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Avant-Projet de loi organique relative a ’évolution institutionnelle
et statutaire de la Guadeloupe

L’objectif de ces travaux est de « sortir » de la quasi-impasse dans laquelle ont été enfermée les
discussions sur I’évolution de la Guadeloupe et de mettre a la disposition des Guadeloupéens,

une proposition transparente, faisant apparaitre les contours de la future organisation de la

Guadeloupe, tels quiils ont été précisés par les résolutions votées par le Congres des ¢€lus
guadeloupéens au fil des années.

Ces travaux d’amendements de la commission ad-hoc d’une part associent 'ensemble de la
société guadeloupéenne (les groupes et partis politiques, la commission extrarégionale citoyenne,
les conseils consultatifs, la presse...). Le présent texte sera transmis au gouvernement qui sera
chargé d’organiser la consultation référendaire dont le résultat validera ou non cette proposition
d’évolution institutionnelle et statutaire.

Principes directeurs retenus :

- Une collectivité unique issue de la fusion de la Région et du Département.

- Ce texte s’appuie sur les spécificités de notre archipel et tire pour partie inspirations du
CGCT et des textes déja en vigueur pour des tertitoires d’outre-mer: la Polynésie
Francaise, la Nouvelle-Calédonie, Saint-Martin, Saint-Barthélemy, la Martinique, la
Guyane, la Corse.

- Ce texte s’appuie sur les résolutions votées lors des Congres successifs et notamment
celui du 12 juin 2024. 11 propose une collectivité qui s’inscrit au sein de la République
Francaise (article 74) dotée d’une assemblée unique, d’un maximum de 60 élus et qui
maintien le statut de RUP pour la Guadeloupe.

- Enfin, ce texte propose de clarifier la répartition des compétences entre I'Ftat et la
nouvelle collectivité objet du présent texte.

Principales innovations :

- Mise en place d’une citoyenneté guadeloupéenne basée, entre autres, sur les criteres des
CIMM (Centres d’Intéréts Matériels et Moraux),

- Mise en place de moyens institutionnels de démocratie participative a travers la
proposition d’un Conseil civique de la Guadeloupe, instance de citoyens guadeloupéens

tirés au sort selon des criteres de représentativité.

- Maintien d’une élection a la proportionnelle au scrutin de liste dans le cadre de 8
circonscriptions permettant d’assurer une représentation des iles du Sud.
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Quatre institutions principales :

L’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe élit, en son sein, une commission permanente.
Cette commission est composée du président de I'assemblée territoriale, de ses 9 vice-présidents
et de 10 autres membres, soit un nombre total de membres fixé a 25 par le reglement intérieur,
dans un souci de gouvernance resserrée, en cohérence avec le format retenu pour I'assemblée.

La Commission permanente assure, par délégation de ’Assemblée, la continuité du processus
décisionnel et la gestion courante de la collectivité, dans le respect des limites fixées par la loi et
'assemblée elle-méme. Elle est responsable devant ’Assemblée et devant la population.

Deux instances sont par ailleurs créées :

- Le Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel de la Guadeloupe, un
organe consultatif d’experts de la société civile résultant de la fusion du CESER et du

CCEE.

- Le Conseil civique, forme de « sénat du peuple » composé de 60 citoyens guadeloupéens

tirés au sort selon des criteres de représentativité, visant a permettre 2 un échantillon
représentatif de la population guadeloupéenne d’accompagner la collectivité dans la mise
en ceuvre de son action, avec un pouvoir d’initiative 1égislative encadré.

Un mode de scrutin consolidé

11 est proposé une élection au scrutin de liste a deux tours, sans adjonction ni suppression de
noms et sans modification de 'ordre de présentation.

11 est proposé un découpage de 'archipel de la Guadeloupe en

avec une répartition de sieges comme suit :

huit circonscriptions électorales,

Circonscriptions

Composition la circonscription

Nombre de si¢ges de la
circonscription

Basse-Terre 1

Communes de Baillif, Bouillante,
Vieux-Habitants, Saint-Claude,
Basse-Terre, Gourbeyre, Vieux-
Fort, Trois-Rivieres, Capesterre-

Belle-Eau

11

Basse-Terre 2

Communes de Goyave, Petit-
Bourg, Baie-Mahault, Lamentin,
Sainte-Rose, Deshaies, Pointe-
Noire

16

Grande-Terre 1

Communes de Pointe-a-Pitre,
Les Abymes, Le Gosier

14

Grande-Terre 2

Communes de Morne-a-1'Eau,
Petit-Canal, Port-Louis, Anse-
Bertrand, Le Moule, Saint-
Francois, Sainte-Anne

14
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Communes de Capesterre-de-

Marie-Galante Marie-Galante, Grand-Bourg, 2

Saint-Louis

La Désirade 1
Terre-de-Bas 1
Terre-de-Haut 1

Au terme des deux tours, il est attribué a la liste qui a recueilli la majorité absolue des suffrages
exprimés un nombre de sicges égal a 40% des sieges.

Les autres sicges sont répartis au sein de chaque circonscription a la représentation
proportionnelle selon la régle de la plus forte moyenne entre les listes ayant obtenu au moins 5 %
des suffrages exprimés sur l'ensemble de la circonscription, au prorata des voix obtenues par
chaque liste dans la section.

Election de la Commission permanente

La commission permanente est ¢lue par ’Assemblée Territoriale. Chaque groupe politique formé
au sein de ’Assemblée Territoriale peut présenter une liste ne pouvant étre composée que de
membres de ’Assemblée Territoriale.

La liste recueillant la majorité relative des suffrages exprimés obtient le tiers des 25 sicges
composant de la Commission permanente, arrondi a I'entier supérieut.

3/76



SOMMAIRE
TITRE I ER : DISPOSITIONS GENERALES (ARTICLES 1 A 7) 6

TITREII: L'APPLICATION DES LOIS ET REGLEMENTS EN GUADELOUPE (ARTICLES

8 A 13) 8
TITRE III : LES INSTITUTIONS DE LA GUADELOUPE (ARTICLES 14 A 102) 13
Chapitre 1 : L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe (Articles 16 a 57) 13
Section 1 : Composition et formation (Articles 17 a 30) 13
Sous-section 1 : Composition et mode de scrutin (Articles 17 a 21) 13
Sous-section 2 : Conditions d’éligibilité et inéligibilités (Articles 22 a 30) 16
Section 2 : Régles de fonctionnement (Articles 31 a 41) 23
Section 3 : Attributions et pouvoirs de I’Assemblée Territoriale (Articles 42 a 56) 26
Chapitre 3 : La Commission Permanente (Articles 55 a 62) 34

Chapitre 4 : Le Conseil économique, social, environnemental et culturel de la Guadeloupe (Articles 63 a 67)36

Section 1 : Organisation (Articles 64 a 66) 36
Section 2 : Attributions (Article 67) 37
Chapitre 5 : Le Conseil civique (Articles 68 a 76) 38
Section 1 : Organisation (Articles 69 a 76) 38
Section 2 : Attributions (Articles 71 a 72) 39
Chapitre 6 : Participation des électeurs a la vie de la collectivité (Articles 73 a 75) 40
Section 1 : Pétition des électeurs et des citoyens a la vie de la collectivité (Article 73) 40
Section 2 : Référendum local en Guadeloupe (Article 74) 40
Section 3 : Consultation des électeurs de la Guadeloupe (Article 75) 43
TITRE IV : LES COMPETENCES (ARTICLES 76 A 114) 45
Chapitre 1er : La répartition des compétences entre I’Etat, la Guadeloupe et les communes (Article 77 3 109)
45

Section 1 : Les compétences de I'Etat (Article 77) 45
Section 2 : Les compétences particulieres exercées par la Guadeloupe (Articles 78 a 92-4) 47
Section 3 : La participation de la Guadeloupe a I'exercice des compétences de I’Etat (Articles 93 a 98) 54
Section 4 : Les relations entre collectivités de la Guadeloupe (Articles 99 a 111) 57
Chapitre 2 : Les modalités des transferts de compétence (Articles 110 a 113) 62

TITRE V: LE REPRESENTANT DE L’ETAT ET L’ACTION DE L’ETAT EN GUADELOUPE

(ARTICLES 114 A 129) 65
Chapitre 1er : Le représentant de I’Etat (Articles 114 3 115) 65
Chapitre 2 : La coordination entre I’Etat et ses services et la Guadeloupe (Articles 116 a 117) 65
Chapitre 3 : La coordination entre I’Etat et ses services et la Guadeloupe (Articles 118 3 119) 66

TITRE VII : LE CONTROLE JURIDICTIONNEL, FINANCIER ET BUDGETAIRE

4/76



(ARTICLES 120 A 129-15) 67
Chapitre 1°" : Le contrdle de légalité et le tribunal administratif (Articles 120 a 125) 67

Chapitre 2 : Dispositions relatives au contrdle budgétaire et comptable et a la chambre territoriale des
comptes (Articles 126 a 139-15) 71

5/76



Titre I er : Dispositions générales (Articles 1 a 7)

Article 1

La Guadeloupe est un archipel composé de I'lle de la Basse-Terre, de I'lle de la Grande-Terre, de
Ille de la Désirade, de l'lle de Marie-Galante, de 'archipel des Saintes et de 'ensemble des iles et
ilots comprises dans ses eaux territoriales.

Le chef-lieu de la Guadeloupe est la commune de Basse-Terre.

Au sein de la République francaise, la Guadeloupe constitue une collectivité d'outre- mer régie
par l'article 74 de la Constitution, en lieu et place des collectivités territoriales régionale et
départementale. Elle est dotée de I'autonomie.

La Guadeloupe s’administre librement par ses élus et par la voie du référendum local, dans les
conditions prévues par la présente loi.

La République garantit I'autonomie de I'archipel de la Guadeloupe et le respect de ses intéréts
propres, en tenant compte de ses caractéristiques et contraintes particulieres, liées a son insularité
caribéenne et a sa communauté historique, linguistique, culturelle, sociale, ayant développé un
lien a sa terre.

Article 2

Les institutions de la Guadeloupe comprennent 'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, le
Conseil Exécutif de la Guadeloupe, le conseil économique, social, environnemental et culturel de
la Guadeloupe (CESEC-G) et la Commission permanente de ’Assemblée et le Conseil civique
de la Guadeloupe.

Le représentant de I’Etat' est dépositaire des pouvoirs de la République. 1l représente le
Gouvernement de la République.

La Guadeloupe est représentée au Parlement francais et au Conseil économique, social et
. ’ . .. ’, . . 2
environnemental de la République dans les conditions fixées par les lois organiques”.

Article 3
Pour I'application a la Guadeloupe du premier article de la présente loi :

- Les références au département et a la région sont remplacées par la référence a la
Guadeloupe ;

- Les références au conseil général et au conseil régional sont remplacées par la référence a
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ;

- Les références au président du conseil général et au président du conseil régional sont
remplacées par la référence au président de la Commission permanente de la

! Dans la configuration institutionnelle d’aujourd’hui, c’est le préfet.

2 Pas de modifications par rapport a la situation actuelle.
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Guadeloupe.
Article 4

La Guadeloupe succede au département de la Guadeloupe et a la région de la Guadeloupe dans
tous leurs droits, leurs biens et obligations, ainsi que dans toutes les délibérations et actes pris par
ces derniers.

Le transfert de ces biens, droits et obligations est réalisé a titre gratuit et ne donne lieu a aucune
indemnité ou perception de droits, impots ou taxes, de quelque nature que ce soit, a aucun
versement d'honoraires au profit des agents de I'Etat, ni a la contribution prévue a l'article 879
du code général des impots’.

Article 5

Il est institué une citoyenneté Guadeloupéenne dont bénéficient les personnes de nationalité
frangaise ou d’une nationalité relevant du droit européen qui remplissent une ou plusieurs des
conditions suivantes :

- Etre né en Guadeloupe avant I'entrée en vigueur de la présente loi ;

- Avoir au moins un de ses deux parents qui y est né ou bénéficiant de la citoyenneté
guadeloupéenne ;

- Justifier d'une durée de mariage ou de pacte civil de solidarité avec une personne
bénéficiant de la citoyenneté guadeloupéenne ;

- Avoir sa résidence principale en Guadeloupe depuis au moins vingt années.

Au moins un de ces quatre criteres donne acceés a la possibilité pour une personne, selon un
mécanisme fixé par décret apres consultation de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, de
demander la citoyenneté guadeloupéenne.

Les périodes passées en dehors de la Guadeloupe pour accomplir le service national, pour suivre
des études ou une formation ou pour des raisons familiales, professionnelles ou médicales ne
sont pas, pour les personnes qui y étaient antérieurement domiciliées, interruptives du délai pris
en considération pour apprécier la condition de domicile.

Article 6

La Guadeloupe détermine librement les signes identitaires permettant de marquer sa personnalité
aux cOtés de 'embléme national, 'embleme européen et des signes de la République.

Ces décisions sont prises par I'expression collective des guadeloupéens, sous la forme d’une
consultation des citoyens guadeloupéens.

3 Cet article du code général des impéts prévoit une « contribution de sécurité immobiliére ».

4 Proposition de rédaction pour la résolution votée le 12 juin 2024 introduisant le concept de citoyenneté
Guadeloupéenne; aucun droit n’y est, pour le moment, associé.
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Article 7°

Les communes de la Guadeloupe sont des collectivités territoriales s'administrant librement par
des assemblées ¢lues au suffrage universel direct.

Titre II : L'application des lois et réglements en
Guadeloupe (Articles 8 a 13)

Article 8

Dans les matiéres qui reléevent de la compétence de I'Etat, sont applicables en Guadeloupe les
dispositions législatives et réglementaires qui comportent une mention expresse a cette fin.

Par dérogation au premier alinéa, sont applicables de plein droit en Guadeloupe, sans préjudice
de dispositions les adaptant a son organisation particuliere, les dispositions législatives et
réglementaires qui sont relatives® :

1. A la composition, a l'organisation, au fonctionnement et aux attributions des pouvoirs
publics constitutionnels de la République, du Conseil d'Etat, de la Cour de cassation, de
la Cour des comptes, du Tribunal des conflits et de toute juridiction nationale souveraine,
ainsi que de la Commission nationale de l'informatique et des libertés et du Controleur
général des lieux de privation de liberté ;

A la défense nationale ;

Au domaine public et privé de I'Etat et de ses établissements publics ;
A la nationalité, a I'état et la capacité des personnes ;

Aux agents publics de 'Etat ;

A la procédure administrative contentieuse ;

A A

Aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations de 1'Etat et de ses
¢tablissements publics ou avec celles des communes et de leurs établissements publics ;

8. A la lutte contre la circulation illicite et au blanchiment des capitaux, a la lutte contre le
financement du terrorisme, aux pouvoirs de recherche et de constatation des infractions
et aux procédures contentieuses en matiere douaniere, au régime des investissements
étrangers dans une activité qui participe a l'exercice de l'autorité publique ou relevant
d'activités de nature a porter atteinte a l'ordre public, a la sécurité publique, aux intéréts
de la défense nationale ou relevant d'activités de recherche, de production ou de
commercialisation d'armes, de munitions, de poudres ou de substances explosives.

> Les communes se voient garantir leur liberté et ne peuvent faire I’'objet d’une tutelle de la collectivité supra.
¢ Dans ces domaines de compétences appartenant a ’Etat, les lois et reglements sont applicables pleinement et ne

font pas 'objet d’'une modification propre a la Guadeloupe.
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Sont également applicables de plein droit en Guadeloupe les lois qui portent autorisation de
ratifier ou d'approuver les engagements internationaux et les décrets qui décident de leur
publication, ainsi que toute autre disposition législative ou réglementaire qui, en raison de son
objet, est nécessairement destinée a régir I'ensemble du territoire de la République.

Article 9

I. - Les lois et, lorsqu'ils sont publiés au Journal officiel de la République francaise, les actes
administratifs entrent en vigueur en Guadeloupe 2 la date qu'ils fixent ou, a défaut, le dixieme
jour qui suit leur publication. Toutefois, 'entrée en vigueur de celles de leurs dispositions dont
l'exécution nécessite des mesures d'application est reportée a la date d'entrée en vigueur de ces

mesures.

En cas d'urgence, entrent en vigueur des leur publication les lois dont le décret de promulgation
le prescrit et les actes administratifs pour lesquels le Gouvernement l'ordonne par une
disposition spéciale.

Le présent I n'est pas applicable aux actes individuels.

II. - La publication des lois, des ordonnances, des décrets et, lorsqu'une loi, une ordonnance ou
un décret le prévoit, des autres actes administratifs est assurée sous forme électronique, dans des
conditions de nature a garantir leur authenticité. Le Journal officiel de la République francaise est
mis a la disposition du public sous forme électronique de maniére permanente et gratuite.
Lorsqu'une personne demande a obtenir sur papier un acte publié au Journal officiel de la
République francaise, I'administration lui communique l'extrait correspondant. L'administration
n'est pas tenue de donner suite aux demandes abusives, en particulier par leur nombre ou par
leur caractere répétitif ou systématique.

III. - Sont applicables de plein droit en Guadeloupe les dispositions réglementaires en vigueur
dans 'Hexagone qui définissent les actes individuels devant étre publiés dans des conditions
garantissant qu'ils ne font pas I'objet d'une indexation par des moteurs de recherche.

IV.- En Guadeloupe, la publication des actes et documents administratifs au bulletin officiel d'un
ministere diffusé sous forme électronique dans des conditions garantissant sa fiabilité produit les
mémes effets de droit que leur publication sous forme imprimée.

V. - Les dispositions 1égislatives et réglementaires applicables en Guadeloupe font I'objet d’une
publication officielle’.

Article 10
L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est consultée :

1. Sur les projets de loi et propositions de loi et les projets d'ordonnance qui introduisent,
modifient ou suppriment des dispositions particulieres a la Guadeloupe ;

2. Sur les projets d'ordonnance pris sur le fondement de l'article 74-1 de la Constitution® ;

7 A mesure de avancement des travaux, un Journal Officiel de la Guadeloupe devra étre mis en place, devenant
I'outil de publication officielle, sur le modéle du Journal Officiel de la RF, ou du Journal Officiel de Nouvelle-
Calédonie.

8 L’article 74-1 habilite le Gouvernement a adapter par voie réglementaire des lois relevant du domaine de
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3. Sur les projets de loi autorisant la ratification ou l'approbation des engagements
internationaux qui interviennent dans les domaines de compétence de la Guadeloupe.

Les projets de loi mentionnés aux 1° et 3° sont accompagnés, le cas échéant, des documents
prévus aux articles 8 et 11 de la loi organique n°® 2009-403 du 15 avril 2009 relative a l'application
des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution’.

Les projets de texte et les documents mentionnés aux cing premiers alinéas sont transmis sous
forme imprimée et par voie électronique a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

A la demande du président de I’ Assemblée Territoriale de la Guadeloupe et en accord avec le
représentant de I’Etat, les services de I'Etat en Guadeloupe peuvent étre entendus par la
commission de ’Assemblée Territoriale concernée.

L'Assemblée Territoriale dispose d'un délai d'un mois pour rendre son avis. Ce délai est réduit a
quinze jours, en cas d'urgence, a la demande du représentant de I'Etat. Le délai expiré, l'avis est
réputé avoir été donné.

Sauf lorsqu'est en cause la définition du statut de la Guadeloupe prévue par l'article 74 de la
Constitution, 'avis peut étre émis par la Commission permanente si elle y a été habilitée par
I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Les consultations mentionnées aux alinéas précédents doivent intervenir, au plus tard, avant
l'adoption du projet de loi ou de la proposition de loi en premiere lecture par la premiere
assemblée saisie. Les avis portant sur les projets de loi qui, dés l'origine, comportent des
dispositions relatives a l'organisation particuliere de la Guadeloupe sont rendus de facon
implicite ou expresse avant l'avis du Conseil d'Ertat.

Les avis émis au titre du présent article font 'objet d’une publication officielle.

Lorsque I'"Assemblée Territoriale de la Guadeloupe fait usage de la faculté qui lui est ouverte par
larticle 52, les résolutions par lesquelles elle présente des propositions de modification des
dispositions législatives et réglementaires applicables en Guadeloupe ont valeur d'avis au sens du
présent article lorsque le Parlement ou le Gouvernement décident de suivre, en tout ou partie,
ces propositions.

A la demande du président de I'Assemblée nationale ou du président du Sénat, le représentant de
PEtat est tenu de consulter 'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe sur les propositions de loi
mentionnées au présent article.

Article 10-1

Au plus tard le lendemain de l'adoption d'un avis par I'"Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
émis en application de l'article 10, les groupes constitués au sein de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe peuvent remettre au Président un avis dit « minoritaire » sur le projet de texte ayant

compétences de I'Etat, s’appliquant dans I'Hexagone et les collectivités d’outre-mer relevant de Particle 74. Ce 2°
propose une consultation obligatoire de ’Assemblée Tetritoriale au sujet de ces ordonnances.
9 Ce quatrieme alinéa impose qu’en application des 1° et 3°, soient transmises a ’Assemblée Territoriale les études

d’impact et documents joints par le Gouvernement a tout projet de loi.
10/76



fait 'objet dudit avis.

L'avis minoritaire est annexé a l'avis de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Article 11

La Commission permanente est consultée sur les projets de décret a caractere réglementaire
introduisant, modifiant ou supprimant des dispositions particulieres a la Guadeloupe.

Elle est également consultée, préalablement a leur ratification ou a leur approbation, sur les
traités ou accords qui ne sont pas au nombre de ceux mentionnés au premier alinéa de l'article
53" de la Constitution et qui interviennent dans les domaines de compétence de la Guadeloupe.

A la demande du président de ’assemblée territoriale et en accord avec le représentant de ’Etat,
les services de I'Etat en Guadeloupe peuvent étre entendus par la Commission permanente.

La Commission permanente dispose d'un délai d'un mois pour émettre son avis. Ce délai est
réduit a quinze jours, en cas d'urgence, a la demande du représentant de ’Etat. Le délai expiré,
l'avis est réputé avoir été¢ donné.

Les avis émis au titre du présent article font 'objet d’une publication officielle.

Article 12

Les lois, ordonnances et décrets intervenus avant l'entrée en vigueur de la présente loi organique
dans des matieres qui relevent désormais de la compétence des autorités de la Guadeloupe
peuvent étre modifiés ou abrogés, en tant qu'ils s'appliquent a la Guadeloupe, par les autorités de
la Guadeloupe selon les procédures prévues par la présente loi organique.

Article 13

I. - Lorsque le Conseil constitutionnel a constaté qu'une loi promulguée postérieurement a
l'entrée en vigueur de la présente loi organique est intervenue dans les matiéres ressortissant a la
compétence de la Guadeloupe, en tant qu'elle s'applique a cette derniere, cette loi peut étre
modifiée ou abrogée par I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

II. - Le Conseil constitutionnel est saisi par le président de lassemblée territoriale apres
délibération de cette derniére, ou en exécution dune délibération de 1’assemblée Territoriale
de la Guadeloupe, par le Premier ministre, le président de I'Assemblée nationale ou le
président du Sénat. Il informe de sa saisine, qui doit étre motivée, les autres autorités titulaires du
pouvoir de le saisir ; celles-ci peuvent présenter des observations dans le délai de quinze jours.

Le Conselil constitutionnel statue dans un délai de trois mois.

10- Article 53.1 de la Constitution : « Les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou accords relatifs a
l'organisation internationale, ceux qui engagent les finances de I'Etat, ceux qui modifient des dispositions de nature
législative, ceux qui sont relatifs a I'état des personnes, ceux qui comportent cession, échange ou adjonction de

territoire, ne peuvent étre ratifiés ou approuvés qu'en vertu d'une loi. »
11/76



12/76



Titre 111 : Les institutions de la Guadeloupe (Articles 14 a
102)

Article 14

Les organes de la Guadeloupe comprennent I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, la
Commission permanente et son président.

Ces organes sont assistés du Conseil économique, social, environnemental et culturel de
Guadeloupe (CESEC-G) ainsi que du Conseil civique de la Guadeloupe.

Article 15

Nul ne peut étre a la fois membre de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe et membre du
CESEC-G ou du Conseil civique de la Guadeloupe.

Chapitre 1 : L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe (Articles 16 a 57)

Article 16

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe regle par ses délibérations les affaires de la
Guadeloupe. Les compétences de la collectivité relevant du domaine de la loi sont exercées par
I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Toutes les matieres qui sont de la compétence de la Guadeloupe relevent de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe, a l'exception de celles qui sont attribuées par la présente loi
organique a la Commission permanente ou au président de I’assemblée territoriale.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe vote le budget et les comptes de la Guadeloupe.

Elle contréle 'action de la Commission permanente.

Section 1 : Composition et formation (Articles 17 a 30)

Sous-section 1 : Composition et mode de scrutin (Articles 17 a 21)

Article 17

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est élue au suffrage universel direct.

Article 18

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est composée de soixante membres €élus pour six ans
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et rééligibles. Elle se renouvelle intégralement.

Les pouvoirs de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe expirent lors de la premiere réunion
de l'assemblée nouvellement élue en application des dispositions du premier alinéa du I de
l'article 21. Cette disposition n'est pas applicable en cas de dissolution.

11 est proposé que I'archipel de la Guadeloupe constitue désormais huit circonscriptions, avec
une répartition de siéges comme suit :

Nombre de si¢ges de la

i ipti Composition la circonscription . .o
Circonscriptions p p circonsctiption

Communes de Baillif, Bouillante,
Vieux-Habitants, Saint-Claude,

Basse-Terre, Gourbeyre, Vieux-

Basse-Terre 1 11

Fort, Trois-Rivieres, Capesterre-
Belle-Eau

Communes de Goyave, Petit-
Bourg, Baie-Mahault, Lamentin,
Basse-Terre 2 Sainte-Rose, Deshaies, Pointe- 16

Noire

Communes de Pointe-a-Pitre,
Grande-Terre 1 Les Abymes, Le Gosier 14

Communes de Morne-a-1'Eau,
Petit-Canal, Port-Louis, Anse-
Grande-Terre 2 Bertrand, Le Moule, Saint- 14

Francois, Sainte-Anne

Communes de Capesterre-de-
Marie-Galante, Grand-Bourg,

Marie-Galante 2
Saint-Louis

La Désirade Communes de La Désirade 1

Terre-de-Bas Communes de Terre-de-Bas 1

Terre-de-Haut Communes de Terre-de-Haut 1
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Les limites des communes auxquelles se référent les dispositions précédentes sont celles qui
résultent des dispositions en vigueur a la date de promulgation de la présente loi organique.

Article 19

I. - I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est composée de représentants élus au scrutin de
liste, a deux tours, dans huit circonscriptions territoriales correspondant au découpage
¢lectoral définies par la présente loi organique.

Le scrutin est proportionnel, sans adjonction ni suppression de noms, ni modification de
I'ordre de présentation des candidats sur les listes.

Les sieges sont attribués aux candidats dans Pordre de présentation au sein de chaque
circonscription.

1L - Au premier tour de scrutin, si une liste recueille la majorité absolue des suffrages
exprimés dans une circonscription, elle se voit attribuer une prime majoritaire égale a 40 % du
nombre total de sieges a pourvoir dans cette circonscription, arrondi a Pentier supérieut.

Les sieges restants sont répartis entre toutes les listes ayant obtenu au moins 5 % des suffrages
exprimés dans ladite circonscription, selon la regle de la plus forte moyenne.

III. - Si aucune liste n’obtient la majorité absolue des suffrages exprimés dans une
circonscription, un second tour est organisé.

Seules peuvent s’y présenter les listes ayant obtenu au moins 10 % des suffrages exprimés au
premier tour dans cette méme circonscription.

La liste arrivée en téte au second tour bénéficie de la prime majoritaire de 40 % des sicges a
pourvoir, arrondie a Pentier supérieur. Les sicges restants sont répartis entre toutes les listes
qualifiées, selon la regle de la plus forte moyenne.

En cas d’égalité de suffrages entre les listes arrivées en téte, la prime est attribuée a la liste dont
les candidats présentent la moyenne d’age la plus faible.

La composition de ces listes peut étre modifiée pour comprendre des candidats ayant figuré au
premier tour sur d'autres listes, sous réserve que celles-ci ne se présentent pas au second tout.
En cas de modification de la composition d'une liste, l'intitulé de la liste et l'ordre de
présentation des candidats peuvent également étre modifiés.

Le choix de la liste sur laquelle ils sont candidats au second tour est notifié¢ aux services du
représentant de I’Etat par le candidat placé en téte de la liste sur laquelle ils figuraient au
premier tour.

En cas d’égalité pour lattribution du dernier siege dans une circonscription, celui-ci est
attribué a la liste ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages dans ladite circonscription.
En cas d'égalité de suffrages, le siége est attribué au plus jeune' des candidats susceptibles
d'étre proclamés élus.

Article 20

Chaque liste est composée alternativement d'un candidat de chaque sexe.

11 Proposition « d’inverser » la logique généralement en vigueur au profit du plus jeune en position éligible.
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Chaque liste comporte un nombre de candidats égal au nombre de sieges a pourvoir dans chaque
section, augmenté de deux.

Nul ne peut étre candidat sur plus d'une liste.

Article 21

I. - Les élections pour le renouvellement intégral de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
sont organisées dans les deux mois qui précedent l'expiration du mandat des membres sortants.

Elles sont organisées dans les trois mois qui suivent l'annulation globale des opérations
électorales, la démission de tous les membres de ’assemblée ou la dissolution de 1'assemblée. Ce
délai commence 4 courir soit 4 compter de la lecture de I'arrét du Conseil d'Etat, soit 2 compter
de la réception des démissions par le président de I'Assemblée, soit a compter de la publication
officielle du décret de dissolution.

Les électeurs sont convoqués par décret. Le décret fait 'objet d’une publication officielle quatre
semaines au moins avant la date du scrutin.

IL. - Lorsqu'un siege de représentant a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe devient vacant
pour quelque cause que ce soit, il est pourvu par le candidat venant immédiatement apres le
dernier ¢lu sur la section de la liste dont le membre sortant est issu.

Lorsque 'application de cette regle ne permet plus de combler une vacance, le siege demeure
vacant jusqu'au prochain renouvellement de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Toutefois, si le tiers des sicges de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe vient a étre vacant
pour quelque cause que ce soit, il est procédé au renouvellement intégral de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe dans les trois mois qui suivent la derniere vacance.

Sous-section 2 : Conditions d’éligibilités et inéligibilités (Articles 22 a 30)

Article 22

Nul ne peut étre élu a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe s'il n'est agé de dix-huit ans
révolus.

Sont éligibles a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe les personnes jouissant de leurs droits
civils et politiques, n'étant dans aucun cas d'incapacité prévu par la loi et inscrites sur une liste
¢lectorale en Guadeloupe ou justifiant qu'elles remplissent les conditions pour y étre inscrites au
jour de 'élection.

Article 23

I. - Sont inéligibles a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe :
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4.

Les personnes privées, par décision juridictionnelle passée en force de chose jugée, de
leur droit d'éligibilité en application des lois qui autorisent cette privation ;

Le représentant de I’Etat, les secrétaires généraux, secrétaires généraux adjoints du
représentant de P’Etat, les membres du cabinet du représentant de I'Etat et les chefs de
subdivisions administratives en exercice ou qui ont exercé leurs fonctions en Guadeloupe
depuis moins de trois ans ;

Les personnes déclarées inéligibles en application des articles L. 118-3, L. 118-4, LO
136-1 ou LO 136-3 du code électoral ;

Le Défenseur des droits.

II. - En outre, ne peuvent étre ¢lus membres de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe s'ils

exercent leurs fonctions en Guadeloupe ou s'ils les ont exercées depuis moins de six mois :

1.

2
3.
4

Les magistrats des juridictions administratives et des juridictions judiciaires ;
Les membres des corps d'inspection et de controle de I'Etat ;

Les directeurs et chefs de service de I'Etat ;

Le directeur général des services de la collectivité et les secrétaires généraux des
institutions, les directeurs généraux, inspecteurs généraux, inspecteurs, directeurs,
directeurs adjoints de la Guadeloupe ou de l'un de ses établissements publics et les
membres du cabinet du président de ’assemblée territoriale.

IIL. - Ne peuvent pas non plus étre élus membres de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe,

exclusivement dans la section ou ils exercent ou ont exercé depuis moins de six mois leurs

fonctions :

1.

Les officiers des armées de terre, de mer et de l'air et les personnels de la gendarmerie en
activité en Guadeloupe ;

2. Les fonctionnaires des corps actifs de police en activité en Guadeloupe ;

3. Les chefs de circonscription administrative de la Guadeloupe ;

4. Les agents et comptables exercant pour le compte de la Guadeloupe agissant en qualité
de fonctionnaire employés a l'assiette, a la perception et au recouvrement des
contributions directes ou indirectes et au paiement des dépenses publiques de toute
nature.

Article 24

I. — Le mandat de représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est incompatible :

Avec la qualité de membre du conseil économique, social, environnemental et culturel ou
du Conseil civique de la Guadeloupe ;

Avec les fonctions de militaire en activité ;

Avec les fonctions de magistrat des juridictions administratives ou des juridictions
judiciaires et avec les fonctions publiques non électives ;
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Avec les fonctions de membre d’une autorité publique administrative indépendante créée
par la Guadeloupe ;

Avec les fonctions de directeur ou de président d'établissement public, lorsqu'elles sont
rémunérées ;

Avec les fonctions de dirigeant ou de membre de I'organe délibérant d'une des sociétés
mentionnées aux articles 121, 122, 122-1, 122-2, 122-3 et 122-4, lorsqu'elles sont

rémunérées ;

Avec les fonctions de président ou de membre de l'organe délibérant, ainsi que de
directeur général ou de directeur général adjoint, exercées dans les entreprises nationales
et établissements publics nationaux ayant une activité en Guadeloupe, ou avec toute
fonction exercée de facon permanente en qualité de conseil aupres de ces entreprises ou
établissements ;

Avec les fonctions de chef d'entreprise, de président du conseil d'administration, de
président ou de membre du directoire, de président du conseil de surveillance,
d'administrateur délégué, de directeur général, directeur général adjoint ou gérant
exercées dans :

a. Les sociétés, entreprises ou établissements jouissant, sous forme de garanties
d'intéréts, de subventions ou, sous forme équivalente, d'avantages assurés par la
Guadeloupe ou ses établissements publics, sauf dans le cas ou ces avantages
découlent nécessairement de l'application d'une législation ou d'une
réglementation de portée générale en vigueur en Guadeloupe ;

b. Les sociétés ou entreprises dont l'activité consiste principalement dans I'exécution
de travaux, la prestation de fournitures ou de services pour le compte ou sous le
contréle de la Guadeloupe ou de 'un de ses établissements publics ;

c. Les sociétés dont plus de la moiti¢ du capital est constituée par des participations
de sociétés, entreprises ou établissements visés aux a et b ;

d. Les sociétés, entreprises ou organismes dont l'activité consiste principalement a
fournir des conseils aux sociétés, entreprises, établissements ou organismes
mentionnés aux a a ¢ du présent 8° ;

9. Avec l'exercice des fonctions conférées par un Etat étranger ou une organisation

internationale et rémunérées sur leurs fonds.

L'incompatibilité définie au 7° ne s'applique pas au représentant désigné, soit en cette qualité, soit

du fait d'un mandat électoral local, comme président ou comme membre de I'organe délibérant

d'une entreprise nationale ou d'un établissement public en application des textes organisant cette

entreprise ou cet établissement.

Le 8° est applicable a toute personne qui, directement ou par personne interposée, exerce en fait

la direction de I'établissement, de la société ou de l'entreprise en cause.

II. — Un représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ne peut cumuler son mandat

avec plus d'un des mandats suivants : député ou sénateur, représentant au Parlement européen.

Sile candidat appelé a remplacer un représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe se

trouve dans l'un des cas d'incompatibilité mentionnés au présent 11, il dispose d'un délai de trente
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jours a compter de la vacance pour faire cesser I'incompatibilité en démissionnant de la fonction
ou du mandat de son choix. A défaut d'option dans le délai imparti, le représentant de I'Etat
constate I'incompatibilité et le remplacement est assuré par le candidat suivant dans l'ordre de la
liste.

III. — I est interdit a tout représentant a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe d'accepter, en
cours de mandat, une fonction de membre du conseil d'administration ou de surveillance dans
l'un des établissements, sociétés ou entreprises visés au L.

IV.— 1l est interdit a tout représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe de :

1. Commencer a exercer une fonction de conseil qui n'était pas la sienne avant le début de
son mandat ;

2. Poursuivre une telle activité lorsque celle-ci a débuté dans les douze mois précédant le
premier jour du mois de son entrée en fonction ;

3. Fournir des prestations de conseil aux sociétés, entreprises, établissements ou organismes
mentionnés au 8° dul;

4. Fournir des prestations de conseil a des gouvernements, entreprises publiques, autorités
administratives ou toute autre structure publique étrangers.

V.— 1l est interdit a tout représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe d’acquérir le
controle d'une société, d'une entreprise ou d'un organisme dont 'activité consiste principalement
dans la fourniture de prestations de conseil.

Il est interdit a tout représentant a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe d'exercer le
contréle d'une société, d'une entreprise ou d'un organisme :

1. Dont l'activité consiste principalement dans la fourniture de prestations de conseil, s'il en
a acquis le contréle dans les douze mois précédant le premier jour du mois de son entrée
en fonction ;

2. Dont l'activité consiste principalement dans la fourniture de prestations de conseil aux
sociétés, entreprises, établissements ou organismes mentionnés au 8° du I du présent
article.

VI. — Nonobstant les dispositions du I, les représentants a I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe peuvent étre désignés par cette assemblée pour représenter la Guadeloupe dans des
organismes d'intérét local, a la condition que ces organismes n'aient pas pour objet propre de
faire ni de distribuer des bénéfices et que les intéressés n'y occupent pas de fonctions
rémunérées.

En outre, les représentants a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peuvent exercer les
fonctions de président du conseil d'administration, d'administrateur délégué ou de membre du
conseil d'administration des sociétés d'économie mixte d'équipement local ou des sociétés ayant
un objet exclusivement social lorsque ces fonctions ne sont pas rémunérées.

VIL. — Il est interdit a tout avocat inscrit a un barreau, lorsqu'il est investi du mandat de
représentant a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, d'accomplir directement ou
indirectement, par l'intermédiaire d'un associé, d'un collaborateur ou d'un secrétaire, aucun acte
de sa profession dans les affaires a l'occasion desquelles des poursuites pénales sont engagées
devant les juridictions répressives pour crimes et délits contre la Nation, I'Etat et la paix publique
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ou en maticre de presse ou d'atteinte au crédit ou a I'épargne ; il lui est interdit, dans les mémes
conditions, de plaider ou de consulter pour le compte de l'une des sociétés, entreprises ou
établissements visés au I, ou de plaider contre I'Etat ou ses établissements publics, les sociétés
nationales, la Guadeloupe ou ses établissements publics, les communes de Guadeloupe ou leurs
¢tablissements publics.

VIIL. — II est interdit a tout représentant de faire ou de laisser figurer son nom suivi de
l'indication de sa qualité dans toute publicité relative a une entreprise financiere, industrielle ou
commerciale.

IX. — 11 est interdit a tout représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe de prendre
une part active aux actes relatifs a une affaire a laquelle il est intéressé soit en son nom personnel,
soit comme mandataire.

Article 25

I. — Tout représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe dont l'inéligibilité se révélera
apres l'expiration du délai pendant lequel son élection peut étre contestée ou qui, pendant la
durée de son mandat, se trouvera frappé de l'une des incapacités qui fait perdre la qualité
d'électeur est déclaré démissionnaire par arrété du représentant de I'Etat soit d'office, soit sur la
réclamation de tout électeur.

II. — Le représentant a I"Assemblée Territoriale de la Guadeloupe qui, lors de son élection, se
trouve dans l'un des cas d'incompatibilité prévus au présent titre doit, dans les trente jours qui
suivent son entrée en fonction ou, en cas de contestation de 1'élection, la décision du Conseil
d'Ftat, démissionner de son mandat de représentant ou mettre fin a la situation incompatible
avec l'exercice de celui-ci. Si la cause d'incompatibilité survient postérieurement a 1'élection, le
droit d'option est ouvert dans les mémes conditions.

Par dérogation au premier alinéa, au plus tard trois mois apres son entrée en fonction ou, en cas
de contestation de l'élection, la date de la décision du Conseil d'Etat, le représentant a
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe qui se trouve dans un cas d'incompatibilité prévu au V
bis de l'article 24 met fin a cette situation soit en cédant tout ou partie de la participation, soit en
prenant les dispositions nécessaires pour que tout ou partie de celle-ci soit gérée, pendant la
durée de son mandat, dans des conditions excluant tout droit de regard de sa part.

A T'expiration des délais prévus aux premier et deuxiéme alinéas du présent II, le représentant a
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe qui se trouve dans un des cas d'incompatibilité prévus
au présent titre est déclaré démissionnaire d'office par le Conseil d'Etat, statuant au contentieux,
a la requéte du représentant de I'Etat ou de tout représentant.

Toutefois, a 'expiration du délai de trente jours, les deuxieme et troisieme alinéas de l'article LO
151 du code électoral sont applicables au représentant a I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe qui se trouve dans un des cas d'incompatibilité mentionnés au II de l'article 24 de la
présente loi organique'”.

12 Les fonctions de représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe et de député étant incompatibles, ces
deux alinéas prévoient qu’a « défaut d'option dans le délai imparti, le mandat acquis a la date la plus ancienne prend
fin de plein droit ». En cas d'élections acquises le méme jour, le mandat qui prend fin de plein droit est celui acquis

dans la circonscription comptant le moins grand nombre d'habitants.
20/76



Dans le délai prévu au premier alinéa du présent II, tout représentant est tenu d'adresser au
représentant de I'Etat une déclaration certifiée sur I'honneur exacte et sincére comportant la liste
des activités professionnelles ou d'intérét général, méme non rémunérées, qu'il envisage de
conserver ou attestant qu'il n'en exerce aucune. Cette déclaration énumere également les
participations directes ou indirectes qui conferent le controle d'une société, d'une entreprise ou
d'un organisme dont l'activité consiste principalement dans la fourniture de prestations de
conseil. En cours de mandat, il doit déclarer dans les mémes formes tout élément de nature a
modifier sa déclaration initiale. Ces déclarations font 'objet d’une publication officielle.

Le représentant de 'Etat examine si les activités ainsi déclarées sont compatibles avec le mandat
de représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe. S'il y a doute sur la compatibilité
des fonctions ou activités exercées ou en cas de contestation a ce sujet, le représentant de I'Etat,
le représentant lui-méme ou tout autre représentant saisit le Conseil d'Etat, statuant au
contentieux, qui apprécie si le représentant intéressé se trouve dans un cas d'incompatibilité.

Si une incompatibilité est constatée, le représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
doit régulariser sa situation dans un délai de trente jours a compter de la notification qui lui est
faite de la décision du Conseil d'Etat. A défaut, le Conseil d'Etat le déclare démissionnaire
d'office de son mandat.

Le représentant qui n'a pas procédé a la déclaration prévue au troisieme alinéa du présent II est
déclaré démissionnaire d'office sans délai par le Conseil d'Ftat a la requéte du représentant de
I'Etat ou de tout représentant a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

ILa démission d'office est aussitot notifiée au représentant de I'Etat, au président de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe et a l'intéressé. Elle n'entraine pas d'inéligibilité.

III. — Par dérogation au II, le représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe qui a
méconnu l'une des interdictions édictées aux VII a IX de l'article 24 est déclaré démissionnaire
d'office, sans délai, par le Conseil d'Etat, a la requéte du représentant de I'Etat ou de tout
représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe. La démission d'office n'entraine pas
d'inéligibilité.

IV. — Un décret en Conseil d'Ftat fixe, en tant que de besoin, les modalités d'application du
présent article.

Article 26

I. - Le représentant a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe qui a la qualité d'agent public au
moment de son élection est placé en dehors du cadre de I'administration ou du corps auquel il
appartient dans les conditions prévues par le statut ou le contrat qui le régit. Il est, a I'expiration
de son mandat, réintégré a sa demande, selon le cas, dans le cadre ou le corps auquel il
appartenait avant son élection a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, éventuellement en
surnombre, ou dans l'entreprise du secteur public qui I'employait sous un régime de droit public
ou de droit privé.

IL. - Lorsque le représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe a la qualité de salarié a

la date de son élection, il peut bénéficier, a sa demande, d'une suspension de son contrat de
travail. Cette demande est satisfaite de plein droit des lors que le salarié¢ justifie, a la date de
I'élection, d'une ancienneté minimale d'une année dans 'entreprise.
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Article 27

La démission d'un représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est adressée au
Président de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, qui en informe immédiatement le
représentant de 1'Etat. Cette démission prend effet dés sa réception par le président de
l'assemblée.

Article 28

Le représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe qui manque a un grand nombre de
réunions ordinaires sans excuse légitime admise par I'"Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
peut étre déclaré démissionnaire d'office par l'assemblée suivant les modalités du reglement
intérieur de l'assemblée.

Le représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe présumé absent au sens de l'article
112 du code civil” est provisoirement remplacé a l'assemblée, dés l'intervention du jugement
constatant la présomption d'absence, par le candidat venant immédiatement apres le dernier élu
sur la liste dont le présumé absent est issu.

Article 29

Les élections de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peuvent étre contestées dans les
quinze jours suivant la proclamation des résultats, par tout candidat ou tout électeur de la
circonscription, devant le Conseil d'Etat statuant au contentieux.

Le méme droit est ouvert au représentant de 1'Etat s'il estime que les conditions et les formes
légalement prescrites n'ont pas été respectées.

La proclamation du candidat devenu représentant a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
par application du premier alinéa du II de l'article 21 peut étre contestée dans le délai de quinze
jours a compter de la date a laquelle ce candidat a remplacé le représentant a I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe dont le siege est devenu vacant.

La constatation par le Conseil d'Etat de l'inéligibilité d'un ou de plusieurs candidats n'entraine
I'annulation de I'élection que du ou des élus déclarés inéligibles. Le Conseil d'Etat proclame en
conséquence 'élection du ou des suivants de liste.

Le représentant a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe dont I'élection est contestée reste en
fonction jusqu'a ce qu'il ait été définitivement statué sur la réclamation.

Article 30

Les recours contre les arrétés mentionnés a l'article 25 et contre les délibérations mentionnées a
l'article 28 sont portés devant le Conseil d'Etat statuant au contentieux. Ils sont suspensifs.

13 Article 112 du Code civil : « Lorsqu'une personne a cessé de paraitre au lieu de son domicile ou de sa résidence sans
que l'on en ait eu de nouvelles, le juge des tutelles peut, a la demande des parties intéressées ou du ministere public,

constater qu'il y a présomption d’absence ».
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Toutefois, le recours n'est pas suspensif lorsqu'un représentant a ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe est déclaré démissionnaire d'office a la suite d'une condamnation pénale devenue
définitive prononcée a son encontre et entrainant de ce fait la perte de ses droits civiques, civils
et de famille.

Section 2 : Regles de fonctionnement (Articles 31 a 41)

Article 31

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe établit son reglement intérieur dans le mois qui suit
son élection. Ce reglement fixe les modalités de son fonctionnement qui ne sont pas prévues par
la présente section au Chapitre 1.

Le reglement intérieur peut étre déféré au tribunal administratif.

Le reglement intérieur est adopté par la majorité absolue des membres composant 1'Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe.

Article 32

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe se réunit a l'initiative de son Président, au moins
quatre fois par an, au chef-lieu de la collectivité.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est également réunie a la demande du tiers de ses
membres sur un ordre du jour déterminé.

Article 33

En cas de circonstances exceptionnelles, les membres de I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe peuvent étre réunis par décret.

En cas de vacance du siege du président de 'assemblée, pour quelque cause que ce soit, la
Commission permanente de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe convoque sans délai
I'Assemblée Territoriale et il est procédé a I'élection d’une nouvelle Commission permanente,
selon les modalités prévues a Particle 57.

Article 34

Le Président de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut décider que la réunion de
I'Assemblée se tienne en plusieurs lieux, par visioconférence.

Lorsque la réunion de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe se tient par visioconférence, le
quorum est apprécié¢ en fonction de la présence des membres dans les différents lieux par
visioconférence.
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Les votes ne peuvent avoir lieu qu'au scrutin public. En cas d'adoption d'une demande de vote
secret, le président reporte le point de l'ordre du jour a une séance ultérieure, qui ne peut se tenir
par visioconférence. Le scrutin public peut étre organisé soit par appel nominal, soit par scrutin
¢lectronique, dans des conditions garantissant sa sincérité. En cas de partage des voix, la voix du
président est prépondérante. Le président proclame le résultat du vote, qui est reproduit au
proces-verbal avec le nom des votants.

La réunion de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ne peut se tenir en plusieurs lieux par
visioconférence ni pour l'élection du président et de la Commission permanente, ni pour
l'adoption du budget; ou du compte administratif, ni pour la formation de ses commissions, ni
pour la désignation de ses membres ou de délégués pour siéger au sein d'organismes extérieurs.
L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe se réunit en un seul et méme lieu au moins une fois
par session.

Lorsque la réunion de 1'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe se tient entierement ou
partiellement par visioconférence, elle est diffusée en direct a l'attention du public sur le site
internet de la Guadeloupe. Lorsque des lieux sont mis a disposition par I'"Assemblée Territoriale
de la Guadeloupe pour la tenue d'une de ses réunions par visioconférence, chacun d'entre eux est
accessible au public.

Lorsque la réunion de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe se tient entierement ou
partiellement par visioconférence, il en est fait mention dans la convocation.

Le reglement intérieur fixe les modalités pratiques de déroulement des réunions en plusieurs
lieux par visioconférence.

Article 35

Le Président de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe exerce la police de I’Assemblée
Territoriale dans l'enceinte de celle-ci. Il peut faire expulser de la salle des séances toute personne
qui trouble I'ordre. En cas de crime ou de délit flagrant, il peut faire procéder a des arrestations.
Il en dresse le proces-verbal qu'il transmet immédiatement au procureur de la République.

En cas de besoin, il peut faire appel au représentant de I’Etat pour s'assurer le concours de la
force publique.

Article 36

Le Président de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut déléguer aux vice-présidents
certaines de ses attributions. Il peut déléguer sa signature aux responsables des services publics
placés sous son autorité.

Article 37

Aucune séance de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ne peut s'ouvrir que si les deux tiers
au moins de ses membres n'est pas présente ou représentée. Les délibérations de I'"Assemblée
Territoriale ne sont valables que si plus de la moiti¢ des membres sont présents ou représentés.

Sile quorum n'est pas atteint au jour fixé pour l'ouverture de la session, celle-ci est renvoyée de
plein droit au troisieme jour qui suit, dimanche et jours fériés non compris. Les délibérations
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sont alors valables quel que soit le nombre de membres présents ou représentés. La durée de la
session court a partir du jour fixé pour la seconde réunion.

Sile quorum n'est pas atteint au cours d'une séance autre que celles qui sont renvoyées de plein
droit en application des dispositions de l'alinéa précédent, la délibération est renvoyée au
lendemain, dimanche et jours fériés non compris. Elle est alors valable quel que soit le nombre
de membres présents ou représentés.

Un membre de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe empéché d'assister a une séance peut
donner délégation de vote pour cette séance a un autre membre ; le vote par procuration est
autorisé dans la limite d'une procuration par membre.

Article 38

La démission d'un membre de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est adressée au
Président de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, qui en informe immédiatement le
représentant de I'Etat. Cette démission est définitive dés sa réception par le Président de
I’Assemblée Territoriale.

Tout membre de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe qui, sans raison valable, a refusé de
remplir les fonctions de sa charge est déclaré démissionnaire par le Conseil d'Ftat. Le refus
résulte soit d'une déclaration expresse adressée au Président de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe ou rendue publique par son auteur, soit de l'abstention persistante apres
avertissement de l'autorité chargée de la convocation.

Le reéglement intérieur de P’Assemblée Territoriale précise la définition d’une abstention
persistante.

Le membre démissionnaire ne peut étre réélu avant l'expiration du délai d'un an.

Article 39

Les séances de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe font I'objet d'un compte rendu intégral
publié¢ officiellement et rendu accessible au public sur support numérique, dans un délai de huit
jours a compter de ces séances.

Article 40

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe détermine, dans les limites fixées par le code général
des collectivités territoriales pour les membres des assemblées délibérantes des départements et
des régions, les garanties accordées aux membres de ’Assemblée Territoriale en ce qui concerne
les autorisations d'absence ou le crédit d'heures, les garanties accordées dans l'exercice d'une
activité professionnelle, les garanties accordées a l'issue du mandat et le droit a la formation, les
indemnités de déplacement et frais de séjour engagés pour prendre part aux réunions de
I’Assemblée Territoriale et les dépenses résultant de 'exercice d'un mandat spécial, ainsi que le
régime de sécurité sociale et de retraite.

Il fixe le montant de l'indemnité forfaitaire pour frais de représentation éventuellement allouée
au Président de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.
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Article 40-1

Selon des conditions fixées par une délibération annuelle, 1'Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe peut mettre un véhicule a disposition de ses membres ou des agents de I’Assemblée
Territoriale lorsque 'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie.

Tout autre avantage en nature fait l'objet d'une délibération nominative, qui en précise les
modalités d'usage.

Article 41

Les groupes d'élus se constituent par la remise au Président de I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe d'une déclaration, signée de leurs membres, accompagnée de la liste de ceux-ci et du
nom de leur représentant. Ils peuvent se déclarer d'opposition.

Le fonctionnement des groupes d'élus a DI’Assemblée Territoriale peut faire l'objet de
délibérations sans que puisse étre modifié, a cette occasion, le régime indemnitaire des élus.

L'Assemblée Territoriale peut affecter aux groupes d'élus, pour leur usage propre ou pour un
usage commun, un local administratif, du matériel de bureau ainsi que des moyens de transport
et prendre en charge leurs frais de documentation, de courtier et de télécommunications.

Le Président de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut, sur proposition des
représentants de chaque groupe, affecter aux groupes d'élus une ou plusieurs personnes.
L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ouvre au budget de la Guadeloupe, sur un chapitre
spécialement créé a cet effet, les crédits nécessaires a ces dépenses, sans qu'ils puissent excéder
30 % du montant total des indemnités versées chaque année aux membres de I’Assemblée
Territoriale, charges sociales incluses.

Le président ’assemblée est l'ordonnateur des dépenses susmentionnées.

L'élu responsable de chaque groupe d'élus décide des conditions et des modalités d'exécution du
service confié que ces collaborateurs accomplissent aupres de ces groupes au sein de I’Assemblée
Territoriale.

Section 3 : Attributions et pouvoirs de ’Assemblée Territoriale (Articles 42 a 506)

Article 42

L'exercice des compétences attribuées a la Guadeloupe par le chapitre I du titre IV releve de
I’Assemblée Territoriale, a l'exception de celles qui sont attribuées par la présente loi a la
Commission permanente ou au président de 'assemblée territoriale.

Article 42-1

Avant l'examen du projet de budget, le président de 'assemblée territoriale présente :
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1. Un rapport sur la situation de la Guadeloupe en matiere de développement durable et
sur les orientations et programmes visant a améliorer cette situation ;

2. Un rapport sur la situation en maticre d'égalité¢ entre les femmes et les hommes
intéressant le fonctionnement de la Guadeloupe, les politiques menées et les orientations et
programmes de nature a améliorer cette situation.

Article 43

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe vote le budget et approuve les comptes de la
Guadeloupe. Le budget de la Guadeloupe prévoit et autorise les recettes et les dépenses de la
Guadeloupe pour la période allant du 1% janvier au 31 décembre de chaque année.

Il comprend une section de fonctionnement et une section d'investissement, tant en recettes
qu'en dépenses. Certaines interventions et activités ou certains services sont individualisés au sein
de budgets annexes. Ces budgets annexes sont votés en équilibre réel.

Le budget de la Guadeloupe est voté en équilibre réel.

Le budget est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été
¢évaluées de facon sincere, et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de
fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette
section, a l'exclusion, d'une part, du produit des emprunts, d'autre part, des subventions
spécifiques d'équipement, et éventuellement aux dotations des comptes d'amortissements et de
provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des
annuités a échoir au cours de I'exercice.

Ne sont obligatoires que les dépenses nécessaires a l'acquittement des dettes exigibles et les
dépenses pour lesquelles la loi I'a expressément décidé.

Sont également obligatoires pour la collectivité :
1. Les dotations aux amortissements ;
2. Les dotations aux provisions et aux dépréciations ;
3. Lareprise des subventions d'équipement regues.
Les modalités d'application des sixieme a neuvieme alinéas sont déterminées par décret.

Le budget de la collectivité est voté soit par nature, soit par fonction. Si le budget est voté par
nature, il comporte, en outre, une présentation croisée par fonction ; s'il est voté par fonction, il
comporte une présentation croisée par nature.

La nomenclature par nature et la nomenclature par fonction sont fixées par arrété conjoint des
ministres chargés de I'outre-mer et du budget.

Les recettes de la section d'investissement se composent notamment :
a. Du produit des emprunts ;
b. Des dotations ;

c.  Du produit des cessions d'immobilisations, selon des modalités fixées par décret ;
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d. Des amortissements ;

e. Du virement prévisionnel de la section de fonctionnement et du produit de l'affectation
du résultat de fonctionnement ;

f. Des produits des taxes et impOts prélevés par la Guadeloupe en application des
compétences prévues par le chapitre 2 du Titre IV.

Les recettes non fiscales de la section de fonctionnement se composent notamment des produits
d'exploitation, des produits domaniaux, des produits financiers, des remboursements,
subventions et participations, des dotations, des travaux d'équipement en régie et réductions de
charges, des produits exceptionnels et des résultats antérieurs.

Elles se composent également du produit de la neutralisation des dotations aux amortissements
et de la reprise des subventions d'équipement recues.

Les modalités d'application des treizieme a avant-dernier alinéas sont déterminées par décret.

Les opérations sont détaillées par nature et par fonction conformément au cadre comptable
¢tabli sur la base des principes du plan comptable général.

La premiere délibération budgétaire peut faire l'objet d'une ou plusieurs délibérations
modificatives. Ces délibérations sont des rectifications au budget. Celles-ci interviennent suivant
la procédure retenue pour le vote du budget dans les mémes formes.

Aucune augmentation de dépenses ou diminution de recettes ne peut étre adoptée si elle ne
trouve pas sa contrepartiec dans les recettes prévues ou si elle n'est pas accompagnée d'une
proposition d'économie ou de ressources nouvelles de la méme importance.

Article 43-1

Le projet de budget est communiqué par la Commission permanente a ’Assemblée Territoriale
avec les rapports correspondants douze jours au moins avant I'ouverture de la premiere réunion
consacrée a son examen.

Sile budget n'est pas exécutoire avant le 1% janvier de l'exercice auquel il s'applique, le président
de l'assemblée territoriale peut mettre en recouvrement les recettes et engager, liquider et
mandater par douzieme les dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles
inscrites au budget de I'année précédente. Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au
remboursement en capital des annuités de la dette venant a échéance avant le vote du budget.

SiI'Assemblée Territoriale n'a pas voté le budget avant le 15 avril et sous réserve des dispositions
de l'article 46-2, le représentant de I'Etat, aprés avis de la Chambre Territoriale des Comptes et
de l'assemblée territoriale, établit sur la base des recettes de I'exercice précédent un budget pour
I'année en cours. S'il s'écarte de 1'un au moins de ces avis, il assortit sa décision d'une motivation
explicite.

En outre, jusqu'a l'adoption du budget ou jusqu'au 15 avril, en l'absence d'adoption du budget
avant cette date, le président de I'assemblée territoriale peut, sur autorisation de I’Assemblée
Territoriale, engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement, dans la limite du quart
des crédits ouverts au budget de l'exercice précédent, a l'exclusion des crédits afférents au
remboursement de la dette.
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L'autorisation mentionnée au quatrieme alinéa précise le montant et l'affectation des crédits. Pour
les dépenses a caractere pluriannuel incluses dans une autorisation de programme ou
d'engagement votée sur des exercices antérieurs, le président de I'assemblée territoriale peut les
liquider et les mandater dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de l'exercice
concerné par la derniere délibération budgétaire a laquelle est annexé ['échéancier de
l'autorisation de programme ou d'engagement.

Les crédits correspondants, visés aux alinéas ci-dessus, sont inscrits au budget lors de son
adoption. Le comptable est en droit de payer les mandats et recouvrer les titres de recettes émis
dans les conditions ci-dessus.

Article 43-2

Lorsque le budget de la Guadeloupe n'est pas voté en équilibre réel, la Chambre Territoriale des
Comptes, saisie par le représentant de I'Etat dans le délai de trente jours a compter de la
transmission qui lui est faite de la délibération de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, le
constate et propose a I'Assemblée Territoriale, dans le délai de trente jours a compter de sa
saisine, les mesures budgétaires nécessaires au rétablissement de I'équilibre. La chambre
territoriale des comptes demande a ’Assemblée Territoriale une nouvelle délibération.

La nouvelle délibération rectifiant le budget initial doit intervenir dans le délai d'un mois a
compter de la communication des propositions de la chambre territoriale des comptes.

Si I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe n'a pas délibéré dans le délai prescrit ou si la
délibération prise ne comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la
Chambre Territoriale des Comptes, qui se prononce sur ce point dans le délai de quinze jours a
compter de la nouvelle délibération, le budget est réglé et rendu exécutoire par le représentant de
I'Etat.

Si celui-ci s'écarte des propositions formulées par la Chambre Territoriale des Comptes, il
assortit sa décision d'une motivation explicite.

Article 43-3

Dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget primitif, un débat a lieu a ’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe sur les orientations budgétaires de l'exercice ainsi que sur les
engagements pluriannuels envisagés.

Article 43-4

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe définit, par une délibération distincte du vote du
budget, les conditions et criteres d'attribution des aides financieres et d'octroi des garanties
d'emprunt aux personnes morales.

Toutefois, pour les aides financieres dont l'attribution n'est pas assortie de conditions,
I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut décider :

1. D'individualiser au budget les crédits par bénéficiaire ;

2. D'établir, dans un état annexé au budget, une liste des bénéficiaires avec, pour chacun
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d'eux, l'objet et le montant de I'aide financiere.

L'individualisation des crédits ou l'établissement de la liste conformément au point 2 vaut
décision d'attribution des aides financieres précitées. L'Assemblée Territoriale peut déléguer a la
Commission permanente l'exercice des attributions qu'il détient en vertu du présent article.

Article 43-5

I. [ Tout groupement ou toute association, ceuvre ou entreprise privée ayant recu une
subvention est soumis au controle de l'autorité de la Guadeloupe qui I'a accordée.

Tous les groupements, associations, ceuvres ou entreprises privées qui ont recu dans 'année en
cours une ou plusieurs subventions fournissent a l'autorité qui a mandaté la subvention une copie
certifiée de leurs budgets et de leurs comptes de l'exercice écoulé ainsi que tous documents
faisant connaitre les résultats de leur activité.

I est interdit a tout groupement ou a toute association, ceuvre ou entreprise privée ayant recu
une subvention d'en employer tout ou partiec en subventions a d'autres groupements,
associations, ceuvres ou entreprises privées, sauf lorsque cela est expressément prévu dans la
convention conclue entre la Guadeloupe et I'organisme subventionné.

II. [J Lorsque cette subvention dépasse un seuil défini par décret, l'autorité administrative qui
attribue une subvention conclut une convention avec I'organisme de droit privé qui en bénéficie,
définissant I'objet, le montant et les conditions d'utilisation de la subvention attribuée.

Lorsque la subvention est affectée a une dépense déterminée, l'organisme de droit privé
bénéficiaire produit un compte rendu financier qui atteste la conformité des dépenses effectuées
a l'objet de la subvention. Le compte rendu financier est déposé aupres de l'autorité
administrative qui a versé la subvention dans les six mois suivant la fin de l'exercice pour lequel
elle a été attribuée.

Le budget et les comptes de tout organisme de droit privé ayant recu une subvention, la
convention prévue au présent II et le compte rendu financier de la subvention sont
communiqués a toute personne qui en fait la demande par l'autorité administrative ayant attribué
la subvention ou celles qui les détiennent, dans les conditions prévues par le livre III du code des
relations entre le public et 'administration.

Les organismes de droit privé ayant recu de l'ensemble des autorités administratives une
subvention supérieure a un montant annuel fixé par décret déposent aupres du représentant de
PEtat en Guadeloupe leur budget, leurs comptes, les conventions prévues au présent 11 et, le cas
échéant, les comptes rendus financiers des subventions regues, pour y étre consultés.

La formalité de dépot aupres du représentant de I'Etat en Guadeloupe, prévue a l'avant-dernier
alinéa du présent II, n'est pas exigée des organismes ayant le statut d'association ou de fondation.

Article 44

Lorsque le budget de la Guadeloupe a été adopté, les délibérations adoptées par 1'Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe en mati¢re de contributions directes ou taxes assimilées entrent en
vigueur le 1 janvier qui suit 'ouverture de la session budgétaire alors méme qu'elles n'auraient
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pas pu étre publi¢es avant cette date.

Les regles applicables aux impots sur le revenu et a I'impdt sur le bénéfice des sociétés et des
autres personnes morales sont celles qui sont en vigueur au dernier jour de la période au titre de
laquelle 1'imp6t est da.

Article 45

En matiere pénale, I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut assortir les infractions a ses
reglements de peines d'amendes qui respectent la classification des contraventions et délits et
n'excedent pas le maximum prévu pour les infractions de méme nature par les lois et reglements
de la République. Il peut assortir ces infractions de peines complémentaires prévues pour les
infractions de méme nature par les lois et reglements de la République.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut également prévoir des sanctions administratives
en toutes maticres.

Le produit des amendes percues en application du présent article est versé au budget de la
Guadeloupe.

Les agents assermentés de la Guadeloupe et des communes peuvent constater les infractions aux
réglementations de la Guadeloupe, et des communes dans les conditions fixées par la loi.

Article 46

Sous réserve d'une homologation de sa délibération par la loi, I'Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe peut assortir les infractions aux délibérations et aux reglements qu'il édicte de peines
d'emprisonnement qui respectent la classification des délits et n'excedent pas le maximum prévu
pour les infractions de méme nature par les lois et reglements de la République.

Jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi d'homologation, seules les peines d'amende et les peines
complémentaires éventuellement prévues par la délibération sont applicables.

Article 47

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut réglementer le droit de transaction dans les
matieres de sa compétence. Lorsqu'elle porte sur des faits constitutifs d'infraction et a pour effet
d'éteindre l'action publique, la transaction ne peut intervenir qu'avec l'accord du procureur de la
République.

Article 48

I.'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est consultée par le représentant de 1'Etat sur les
projets de loi autorisant la ratification ou l'approbation des traités ou accords qui ressortissent a
la compétence de I'Etat et ont vocation a s'appliquer en Guadeloupe.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est également consultée par le gouvernement sur les
projets et propositions d'actes de 1'Union européenne et de la Communauté européenne relatifs
aux Régions Ultra-Périphériques. Elle s’engage a obtenir une dérogation permanente aux regles
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douanieres européennes via article 349 TFUE.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe dispose d'un délai d'un mois pour rendre son avis. Ce
délai peut étre réduit a quinze jours en cas d'urgence, a la demande du représentant de 'Etat. Le
délai expiré, l'avis est réputé avoir été donné.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut, lors des consultations intervenues par
application des alinéas qui précedent, voter des résolutions qui sont adressées par son Président
au représentant de I'Etat.

Article 49
L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est consultée par le représentant de I’Ertat :

1. Sur les projets de loi et propositions de loi et les projets d'ordonnance qui introduisent,
modifient ou suppriment des dispositions particulieres a la Guadeloupe ;

2. Sur les projets d'ordonnance pris sur le fondement de l'article 74-1 de la Constitution,
lorsqu'ils sont relatifs a la Guadeloupe.

Ces consultations doivent intervenir, au plus tard, avant I'examen du projet de loi ou de la
proposition de loi en premiere lecture par la premicre assemblée saisie. Toutefois, les avis portant
sur les projets de loi qui, dés l'origine, comportent des dispositions relatives a l'organisation
particuliere de la Guadeloupe doivent étre rendus de fagon implicite ou expresse avant l'avis du
Conseil d'Frtat.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est consultée sur les créations et suppressions de
communes de la Guadeloupe. Elle est également consultée, en cas de désaccord de la
Commission permanente ou des conseils municipaux intéressés, sur la modification des limites
tertitoriales des communes et des communes associées et le transfert de leur chef-lieu."*

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe est consultée sur I'évolution des regles, établies par le
gouvernement en matiére de durée d'affectation des fonctionnaires de I'Etat dans certaines
collectivités territoriales d'outre-mer, qui sont appliquées en Guadeloupe pour déterminer si le
centre des intéréts matériels et moraux de ces fonctionnaires y est situé.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe dispose d'un mois pour rendre son avis. Ce délai est
réduit a quinze jours, en cas d'urgence, a la demande du représentant de 'Etat. Le délai expiré,
l'avis est réputé avoir été donné.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut également étre consultée par le président de
I'Assemblée nationale ou le président du Sénat sur les propositions de loi mentionnées au présent
article. Le représentant de I'Etat est informé de cette consultation. I'Assemblée Territoriale
dispose d'un mois pour rendre son avis. Ce délai est réduit a quinze jours, en cas d'urgence. Le
délai expiré, l'avis est réputé avoir été donné.

Au plus tard le lendemain de l'adoption d'un avis par I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
en application du présent article, les groupes constitués en son sein peuvent remettre a son
président une opinion sur le projet de texte sur lequel porte cet avis. Les opinions sont annexées
a l'avis de ’Assemblée Territoriale.

14 Disposition temporaire dans I’élaboration de cet avant-projet, un titre relatif a "organisation des communes sera

proposé, donnant pleine compétence aux institutions et autorités de la Guadeloupe.
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Les avis de consultation émis par I"Assemblée Territoriale de la Guadeloupe s’imposent au
demandeur.

Les avis émis au titre du présent article font 'objet d’une publication officielle.

Article 50

Dans les matiéres qui relévent de la compétence de I'Etat, 'Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe peut adopter des résolutions demandant que solent complétées, modifiées ou
abrogées les dispositions législatives ou réglementaires applicables en Guadeloupe. Ces
résolutions sont adressées par le Président de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe au
représentant de 'Fitat.

Article 51

Les articles L. 1411-1 et L. 1411-3 du code général des collectivités territoriales'” sont applicables
aux délégations de service public de la Guadeloupe, de ses établissements publics et des syndicats
mixtes auxquels elle participe.

Les assemblées délibérantes de ces personnes morales de droit public se prononcent sur le
principe de toute délégation de service public. Elles statuent au vu d'un rapport auquel est
annexé un document présentant les caractéristiques des prestations que doit assurer le
délégataire.

Elles se prononcent deux mois au moins apres la saisine de la commission. Les documents sur
lesquels elles se prononcent leur sont transmis au moins quinze jours avant leur délibération.

Le présent article ne s'applique pas aux délégations de service public lorsque ce service est confié
a une personne morale de droit public ou intégralement détenue par des personnes publiques, et
a condition qu'elle réalise la majeure partie de son activité avec l'autorité délégante et que
l'activité déléguée figure expressément dans ses statuts ou dans son objet social.

Article 52

Les membres d'une autorité administrative indépendante créée par I'assemblée territoriale de la
Guadeloupe sont nommés par délibération de la Commission permanente. Cette nomination ne
peut intervenir qu’apres une audition publique du candidat proposé par la Commission
permanente.

Article 53

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, a la demande de la Commission permanente, du
Conseil civique de la Guadeloupe ou d'au moins 20 % de ses membres, peut créer des
commissions d'enquéte composées pour moitié d’é¢lus de I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe (a la représentation proportionnelle des groupes d'élus) et pour moitié de membres
du Conseil civique de la Guadeloupe.

15 Ces articles du CGCT permettent a une collectivité territoriale, leurs groupements ou établissements publics de

réaliser des conventions de délégations de service publics avec un ou plusieurs opérateurs économiques.
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Les commissions d'enquéte sont formées pour recueillir des éléments d'information soit sur des
faits déterminés, soit sur la gestion des services publics de la Guadeloupe en vue de soumettre
leurs conclusions a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe. 11 ne peut étre créé de
commissions d'enquéte sur des faits ayant donné lieu a des poursuites judiciaires et aussi
longtemps que ces poursuites sont en cours. Si une commission a déja été créée, sa mission
prend fin des l'ouverture d'une information judiciaire relative aux faits sur lesquels elle est
chargée d'enquéter.

Les commissions d'enquéte ont un caractére temporaire.

Leur mission prend fin par le dép6t de leur rapport et, au plus tard, a I'expiration d'un délai de
trois mois a compter de la date de I'adoption de la résolution qui les a créées. Elles ne peuvent
étre reconstituées avec le méme objet au cours de la méme année.

Article 54

Les modalités d'organisation et de fonctionnement de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
qui ne sont pas prévues par la présente loi, sont fixées par le reglement intérieur de I’assemblée.
Ce reglement peut étre déféré au tribunal administratif. 11 fait 'objet d’une publication officielle.

Chapitre 3 : La Commission Permanente (Articles 55 a 62)

Article 55 — de la mise en place de la commission permanente

L’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe élit, en son sein, une commission permanente.

Cette commission est composée du président de 'assemblée territoriale, de ses 9 vice-présidents
et de 15 autres membres, soit un nombre total de membres fixé a 25 par le reglement intérieur,
dans un souci de gouvernance resserrée, en cohérence avec le format retenu pour I'assemblée.

La composition de la commission permanente doit refléter la configuration politique de
I'assemblée territoriale issue du scrutin. Chaque groupe politique constitué peut y étre représenté
de maniere proportionnelle, dans le respect de la représentation pluraliste des sensibilités
exprimées lors des élections.

La commission permanente exerce les compétences qui lui sont déléguées par I'assemblée
territoriale dans les conditions prévues par le reglement intérieur. Elle rend compte de ses travaux
a chaque session de I'assemblée territoriale.

Les modalités précises de fonctionnement, de quorum et de désignation des membres de la

commission permanente sont fixées par le reglement intérieur de I’assemblée territoriale, dans le
respect des principes de transparence, d’efficacité et de représentativité.

Article 56 — de la durée du mandat des membres de la commission permanente

Les membres de la commission permanente autres que le président sont nommés pour la méme
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durée que le président.
Les pouvoirs de la commission permanente expirent a I'ouverture de la premicre réunion de
I’Assemblée Territoriale suivant chaque renouvellement de ’Assemblée Territoriale.

Article 57 — de la composition de la commission permanente

La commission permanente est composée du président de ’Assemblée Territoriale, de vice-
présidents et éventuellement d’un ou plusieurs autres membres, sous réserve que le nombre total
de ses membres ne soit pas supérieur a 50% de leffectif de ’Assemblée Territoriale.

La commission permanente de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe se compose du
président, de neuf vice-présidents et de 15 autres membres.

Article 58 — des vacances de si¢ges

En cas de vacance de sicge de membre de la commission permanente autre que le président,
I’Assemblée Territoriale peut décider de compléter la commission permanente.

La ou les vacances sont alors pourvues selon la procédure prévue aux deuxieme et troisieme
alinéas de larticle I.- 4133.5 du CGCT.

A défaut d’accord, il est procédé au renouvellement intégral des membres de la commission
permanente, selon la procédure prévue aux quatriéme et cinquiéme alinéa de larticle 1.-4133.5 du
CGCT.

Article 59 — des attributions de la commission permanente

La commission permanente délibere sur toutes les affaires qui lui sont déléguées par ’Assemblée
Territoriale.

Les délégations de ’Assemblée Territoriale a la commission permanente sont effectuées lors de
chaque renouvellement de ’Assemblée Territoriale.

L’Assemblée Territoriale fixe, par une délibération adoptée dans un délai de trois mois a compter
de son renouvellement, la liste des compétences dont l'exercice est, sous son controle, délégué a
sa commission permanente.

Ces délégations sont consenties sous le controle de ’Assemblée Territoriale.

Elles font 'objet d’une délibération votée par I’Assemblée Territoriale.
Elles peuvent étre modifiées, supprimées ou complétées par I’Assemblée Territoriale.

Article 60 — des réunions de la commission permanente

La commission permanente est réunie au moins une fois par mois.

Le président peut annuler ou reporter une réunion. Il peut aussi convoquer une réunion
complémentaire chaque fois qu’il le juge nécessaire.

Les rapports sur chacune des affaires qui doivent étre soumises a la commission permanente sont
transmis huit jours avant sa réunion, dans les conditions prévues a larticle 1..4132-18.
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La commission permanente examine et délibere sur les rapports transmis par le président. Les
rapports concernés doivent étre au préalable soumis pour avis aux commissions sectorielles a
Iexception de rapports non couverts par les commissions et des rapports proposés par le
président de ’Assemblée Territoriale.

La commission permanente peut, sur invitation du président, procéder a des auditions sur des
sujets susceptibles de ’éclairer.

Les séances de la commission permanente ne sont pas publiques.

Article 61 — du quorum requis pour la commission permanente

La commission permanente ne peut délibérer si la majorité absolue de ses membres en exercice
n'est présente ou représentée.

Toutefois, si le quorum n’est pas atteint, la réunion se tient de plein droit trois jours plus tard et
les délibérations sont alors valables quel que soit le nombre des présents.

Article 62 — de ’adoption des délibérations de la commission permanente

Les délibérations de la commission permanente sont adoptées a la majorité des suffrages
exprimés.
En cas de partage des voix, la voix du président est prépondérante.

Chapitre 4 : Le Conseil économique, social, environnemental et culturel
de la Guadeloupe (Articles 63 a 67)

Article 63

Le conseil économique, social, environnemental et culturel de la Guadeloupe est composé de
représentants des groupements professionnels, des syndicats, des organismes et des associations
qui concourent 2 la vie économique, sociale, environnementale et culturelle de la Guadeloupe.

Cette composition assure une représentation de l'ensemble de l'archipel et de la diaspora
guadeloupéenne.

Chaque catégorie d'activité est représentée, au sein du conseil économique, social,
environnemental et culturel, par un nombre de conseillers correspondant a l'importance de cette
activité dans la vie économique, sociale, environnementale et culturelle de la Guadeloupe.

Section 1 : Organisation (Articles 64 a 66)

Article 64

Les membres du conseil économique, social, environnemental et culturel doivent étre de
nationalité francaise, agés de dix-huit ans révolus, avoir la qualit¢ d'électeur et exercer en
Guadeloupe depuis plus de deux ans l'activité qu'ils représentent. La durée de leur mandat est de
six ans. Le conseil se renouvelle intégralement.
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Ne peuvent faire partie du conseil économique, social, environnemental et culturel de la
Guadeloupe les membres de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, les maires, maires
délégués et leurs adjoints, les représentants aux parlements francais et européen ainsi que les
titulaires des fonctions et mandats mentionnés a l'article 24 de la présente loi organique.

Article 65

Dans le respect du deuxieme alinéa du précédent article, des délibérations de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe fixent :

1. Le nombre des membres du conseil économique, social, environnemental et culturel,
sans que celui-ci puisse excéder cinquante et un ;

2. La liste des groupements, organismes et associations représentés au sein du conseil
économique, social, environnemental et culturel ;

3. Le mode de désignation de leurs représentants par ces groupements et associations et les
regles favorisant 1'égal acces des femmes et des hommes au sein de 'institution ;

4. Le nombre de sieges attribués a chacun d'eux ;

5. Le montant des indemnités de vacation payées aux membres du conseil économique,
social, environnemental et culturel en fonction de leur présence aux séances plénieres et

aux commissions ;

6. Les regles d'organisation et de fonctionnement du conseil économique, social,
environnemental et culturel qui ne sont pas prévues par la présente loi organique ;

7. Les garanties accordées aux membres du conseil économique, social, environnemental et
culturel, en ce qui concerne les autorisations d'absence et le crédit d'heures. Ces garanties
sont équivalentes a celles dont bénéficient les membres des conseils économiques,
soclaux et environnementaux régionaux.

Article 66
Le conseil économique, social, environnemental et culturel élit son président.

I se réunit a l'initiative de son président, de son bureau ou de la majorité de ses membres. Ses
séances sont publiques.

Il adopte son reglement intérieur, qui fait 'objet d’un affichage et d’une publication officielle. Ce
reglement peut étre déféré au tribunal administratif.

Section 2 : Attributions (Article 67)

Article 67

I. - Le conseil économique, social, environnemental et culturel est saisi pour avis des projets de
plan a caractere économique et social de la Guadeloupe.

II. - Le conseil économique, social, environnemental et culturel est consulté sur les projets et
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propositions d'actes a caractere économique ou social. A cet effet, il est saisi, par le président de
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Le conseil économique, social, environnemental et culturel peut étre consulté, par 1'Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe, sur les projets ou propositions de délibérations ainsi que sur toute
question a caractere économique, social, environnemental ou culturel.

11 dispose dans ces cas pour donner son avis d'un délai d'un mois, ramené a quinze jours en cas
d'urgence déclarée selon le cas par I'Assemblée Territoriale. A l'expiration de ce délai, l'avis est
réputé rendu.

Il peut désigner I'un de ses membres pour exposer devant 1'Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe l'avis du conseil sur les projets et propositions de délibérations lui ayant été soumis.

III. - Le conseil économique, social, environnemental et culturel peut a son initiative, réaliser des
¢tudes, émettre des avis sur toute question entrant dans les compétences de la Guadeloupe en
matiere économique, sociale, environnementale ou culturelle.

IV.- Les rappotts et avis du conseil économique, social, environnemental et culturel sont rendus
publics.

Chapitre 5 : Le Conseil civique (Articles 68 a 76)

Article 68

Le Conseil civique de la Guadeloupe est une assemblée participative et délibérative représentant
les citoyens guadeloupéens, conformément aux dispositions de 'article 5 de la présente loi.

Les citoyens siégeant au Conseil civique de la Guadeloupe sont tirés au sort en assurant une
représentation équilibrée du  territoire de la Guadeloupe, de lensemble des citoyens
guadeloupéens et garantit la parité entre les femmes et hommes parmi les participants.

Section 1 : Organisation (Articles 69 a 76)

Article 69

Le Conseil civique de la Guadeloupe est composé de 60 citoyens guadeloupéens tirés au sort
selon une répartition basée sur :

1. Le sexe;

2. L'age;

3. Le niveau de diplome ;

4. Les catégories socio-professionnelles ;

5. La représentation archipélagique ;

6. La zone géographique et la prise en compte de la diaspora.

La composition de 'assemblée est soumise a avis conforme du représentant de I’Etat. Cet avis
fait 'objet d’un rapport remis au président de ’Assemblée Territoriale.
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Les membres du Conseil civique doivent étre de nationalité francaise, agés de dix-huit ans
révolus, avoir la qualité d'électeur et résider en Guadeloupe depuis plus de cing ans. La durée de
leur mandat est de six ans. Le conseil se renouvelle intégralement.

Ne peuvent faire partie du Conseil civique de la Guadeloupe les membres de I’Assemblée
territoriale de la  Guadeloupe, quelle que soit leur fonction, les élus municipaux,
intercommunaux, nationaux (député ou sénateur) ou européens, ainsi que les titulaires des
fonctions et mandats mentionnés a article 24 de la présente loi organique.

Article 70
Le Conseil civique de la Guadeloupe élit ses co-présidents (une homme et une femme).

11 se réunit a l'initiative de ses co-présidents, de son bureau ou de la majorité de ses membres. Ses
séances sont publiques.

Il adopte son reglement intérieur, qui fait 'objet d’un affichage et d’une publication officielle. Ce
reglement peut étre déféré au tribunal administratif.

En outre, le Conseil civique fixe :

1. Le montant des indemnités de vacation payées aux membres du Conseil civique en
fonction de leur présence aux séances plénieres et aux commissions ;

2. Les regles d'organisation et de fonctionnement du Conseil civique qui ne sont pas
prévues par la présente loi organique ;

3. Les garanties accordées aux membres du Conseil civique, en ce qui concerne les
autorisations d'absence et le crédit d'heures.

Section 2 : Attributions (Articles 71 a 72)

Article 71

Le Conseil civique de la Guadeloupe peut se saisir de toute question concernant les compétences
de la collectivité.

Le Conseil civique est associé a I'élaboration, a la mise en ceuvre et a I'évaluation des actions
mencées au titre de 'exercice des compétences décrites a I'article au chapitre II du titre I'V.

Article 72

Le Conseil civique est systématiquement associé et consulté pour tout projet de référendum local
ou de consultation relevant des sections 2 et 3 du chapitre 6 du présent titre I11.

Le Conseil civique dispose du pouvoir d’initiative législative, encadré par une décision de
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe dans les deux semaines suivant son installation.
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Chapitre 6 : Participation des électeurs a la vie de la collectivité (Articles
73 a75)

Section 1 : Pétition des électeurs et des citoyens a la vie de la collectivité (Article
73)

Article 73

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut étre saisie, par voie de pétition, de toute
question relevant de la compétence de la Guadeloupe.

La pétition peut étre présentée a titre individuel ou collectif. Elle doit étre établie par écrit, sous
quelque forme que ce soit, rédigée dans les mémes termes et signée par 10 % au moins des
¢lecteurs inscrits sur les listes électorales en Guadeloupe. Elle doit étre datée et comporter le
nom, le prénom, l'adresse de chaque pétitionnaire et le numéro de son inscription sur la liste
électorale.

La pétition est adressée au président de I’Assemblée Territoriale. I’Assemblée Territoriale se
prononce sur la recevabilité de la pétition par une décision motivée, qui peut faire l'objet d'un
recours devant le tribunal administratif.

Lorsque la pétition est recevable, le président de ’Assemblée Territoriale en fait rapport a la plus
prochaine session.

Section 2 : Référendum local en Guadeloupe (Article 74)

Article 74

I. - L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut soumettre a référendum local tout projet ou
proposition d'acte ou tout projet ou proposition de délibération tendant a régler une affaire de sa
compétence, a l'exception, d'une part, des avis qu'elle est appelée a rendre sur les projets et
propositions de loi et sur les projets d'ordonnance, d'autre part, des résolutions qu'elle peut
adopter dans le cadre de I'article 49 de la présente loi organique.

La Commission permanente peut soumettre a référendum local, apres autorisation donnée par
I'Assemblée Territoriale, tout projet d'acte réglementaire relevant de ses attributions. Il en va de
méme du Conselil civique de la Guadeloupe.

II. - L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe détermine, par délibération ou arrété, les
modalités d'organisation du référendum, fixe le jour du scrutin, qui ne peut intervenir moins de
deux mois aprés la transmission de l'acte au représentant de I’Etat, convoque les électeurs et
précise le projet d'acte ou de délibération soumis a l'approbation des électeurs.

Le président de la ’assemblée territoriale transmet au représentant de I'Ftat dans un délai
maximum de huit jours la délibération ou l'arrété pris en application de 'alinéa.

Le représentant de I’Etat dispose d'un délai de dix jours a compter de la réception de la
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délibération ou de l'arrété pour le déférer au Conseil d'Frtat s'il 'estime illégal. Tl peut assortir son
recours d'une demande de suspension.

Le juge des référés du Conseil d'Etat statue dans un délai d'un mois, en premier et dernier
ressort, sur la demande de suspension. Il est fait droit a cette demande si I'un des moyens
invoqués parait, en I'état de l'instruction, propre a créer un doute sérieux quant a la 1égalité de
l'acte attaqué ou du projet de délibération ou d'acte soumis a référendum.

Lorsque la délibération ou 'arrété organisant le référendum local ou le projet de délibération ou
d'acte soumis a référendum est de nature a compromettre l'exercice d'une liberté publique ou
individuelle, le juge des référés du Conseil d'Etat en prononce la suspension dans les quarante-
huit heures.

III. - La délibération ou l'arrété organisant un référendum local est notifié, dans les quinze jours
suivant sa réception, par le représentant de ’Etat aux maires des communes de la Guadeloupe,
sauf s'il a été fait droit a sa demande de suspension.

Les maires organisent le scrutin. Si un maire refuse de procéder a cette organisation, le
représentant de ’Etat, apres I'en avoir requis, y procede d'office.

IV.- Les dépenses liées a l'organisation du référendum constituent une dépense obligatoire de la
Guadeloupe.

Les dépenses résultant des assemblées électorales tenues dans les communes pour 'organisation
d'un référendum décidé par la Guadeloupe leur sont remboursées par cette collectivité de
maniere forfaitaire, au moyen d'une dotation calculée en fonction du nombre des électeurs
inscrits dans la commune et du nombre des bureaux de vote qui y sont installés. Les tarifs de
cette dotation sont fixés par une décision de I’Assemblée Territoriale.

V.- La Guadeloupe ne peut organiser de référendum local :

1. A compter du premier jour du sixieme mois précédant celui au cours duquel il doit étre
procédé au renouvellement général de son assemblée ;

2. Pendant la campagne ou les jours du scrutin prévus pout :
a. L'élection du Président de la République ;
b. Un référendum décidé par le Président de la République ;

c. Une consultation organisée en Guadeloupe en application de l'article 72-4 de la
Constitution ;

d. Le renouvellement général des députés siégeant a I’Assemblée nationale ;
e. Le renouvellement des sénateurs élus en Guadeloupe ;

f.  L'élection des membres du Parlement européen ;

g. Le renouvellement général des conseils municipaux.

La délibération organisant un référendum local devient caduque dans les cas prévus au présent V
ou en cas de dissolution de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, de démission de tous ses
membres ou d'annulation définitive de leur élection, de démission de la Commission permanente
ou d'adoption d'une motion de défiance.

La Guadeloupe ne peut organiser plusieurs référendums locaux portant sur un méme objet dans
41/76



un délai inférieur 2 un an.

VI. - Le projet soumis a référendum local est adopté si la moitié au moins des électeurs inscrits a
pris part au scrutin et s'il réunit la majorité des suffrages exprimés.

Le texte adopté par voie de référendum est soumis aux reégles de publicité et de controle
applicables aux actes de I’Assemblée Territoriale ou de la Commission permanente.

VIL. - Un dossier d'information sur I'objet du référendum décidé par la Guadeloupe est mis a
disposition du public.

VIIIL. - La campagne en vue du référendum local est ouverte le deuxieme lundi précédant le
scrutin a zéro heure. Elle est close la veille du scrutin a minuit.

Elle est organisée par la Guadeloupe dans les conditions définies au chapitre V du titre Ier du
livte Ier du code électoral'’, a l'exception de I'Article 1.52-3. Pour l'application de ces
dispositions, il y a lieu de lire : « groupe, parti ou groupement habilité a participer a la campagne »
au lieu de : « candidat » et de « liste de candidats ».

Les interdictions prévues par l'article L. 50-1, le troisieme alinéa de l'article L. 51 et l'article L.
52-1 du code électoral sont applicables a toute propagande relative au référendum des 1'adoption
par I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe de la délibération visée au I ou au II.

Les dispositions de la loi n° 77-808 du 19 juillet 1977 relative a la publication et a la diffusion de
certains sondages d'opinion sont applicables aux référendums locaux.

IX. - Sont habilités a participer a la campagne en vue du référendum, a leur demande, par
I'assemblée territoriale:

1. Les groupes politiques constitués au sein de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ;

2. Les partis et groupements politiques dont les listes de candidats ont obtenu au moins
5% des suffrages exprimés lors du dernier renouvellement de ’Assemblée Territoriale de
la Guadeloupe.

Chaque ¢lu ou candidat ne peut se rattacher qu'a un seul parti ou groupement politique.

X. En Guadeloupe, les antennes de la société nationale chargée du service public de la
communication audiovisuelle outre-mer sont mises a la disposition des partis et groupements
politiques admis a participer a la campagne pour le référendum local en application du IX dans
les conditions suivantes :

1. Une durée d'émission de trois heures a la télévision et de trois heures a la radio est mise a
la disposition des groupes politiques de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ou des
partis et groupements politiques auxquels ils ont déclaré se rattacher. L'Autorité de
régulation de la communication audiovisuelle et numérique détermine le temps attribué a
chaque groupe politique en fonction de son effectif. Les groupes peuvent décider
d'utiliser en commun leur temps de parole. Chaque groupe dispose d'une durée minimale
de cinq minutes 2 la télévision et de cinq minutes a la radio ;

2. Une durée maximale d'émission de trente minutes a la télévision et de trente minutes a la
radio est mise a la disposition des partis et groupements politiques qui ne sont pas
représentés au sein de l'assemblée de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe par

16 Ce chapitre du code électoral régit la réglementation en vigueur en matiere de propagande électorale.
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I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique. Elle est répartie
également entre chaque parti ou groupement politique et ne peut excéder cing minutes a
la télévision et cing minutes a la radio ;

3. Les conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions sont
tixées par I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique. Celui-
ci adresse des recommandations aux exploitants des autres services de communication
audiovisuelle autorisés en Guadeloupe.

XI. - Seuls peuvent participer au scrutin les électeurs de nationalité francaise inscrits sur les listes
¢lectorales en Guadeloupe dans les conditions prévues par les articles L. 30 a 1.38 du code
électoral.

XII. - Les opérations préparatoires au scrutin, les opérations de vote, le recensement des votes et
la proclamation des résultats sont effectués dans les conditions prévues par le chapitre VI du titre
Ier du livre Ier du code électoral, a l'exception des articles L. 56, L. 58, L. 66, L. 68 (deuxiéme
alinéa) et L. 85-1.

Pour l'application du troisieme alinéa de l'article L. 65 du méme code, il y a lieu de lire : « les
réponses portées sur les bulletins sont relevées » au lieu de : « les noms portés sur les bulletins
sont relevés » ; « des feuilles de pointage » au lieu de : « des listes » ; « des réponses
contradictoires » au lieu de : « des listes et des noms différents » ; « la méme réponse » au lieu de :
«la méme liste ou le méme candidat ».

Les bulletins de vote autres que ceux fournis par la Guadeloupe, les bulletins trouvés dans l'urne
sans enveloppe ou dans une enveloppe non réglementaire, les bulletins ou enveloppes portant
des signes intérieurs ou extérieurs de reconnaissance, les bulletins ou enveloppes portant des
mentions quelconques n'entrent pas en compte dans le résultat du dépouillement. Ils sont
annexés au proces-verbal ainsi que les enveloppes non réglementaires et contresignés par les
membres du bureau de vote. Chacun des bulletins ou enveloppes annexés porte mention des
causes de l'annexion.

XIII. - Sont applicables au référendum local les dispositions du chapitre VII du titre Ier du livre
Ier du code électoral, a I'exception des articles L. 88-1, L. 95 et des 1° a 5° des I, II et III de
l'article L. 113-1.

Pour l'application de ces dispositions, il y a lieu de lire : « groupe, parti ou groupement politique
habilité a participer a la campagne » au lieu de : « candidat » et de « liste de candidats ».

XIV.- La régularité du référendum local peut étre contestée dans les conditions, formes et délais
prescrits a l'article 29 de la présente loi organique pour les réclamations contre 'élection des
membres de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

XV.- Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article.

Section 3 : Consultation des ¢lecteurs de la Guadeloupe (Article 75)

Article 75

I. — Les électeurs de la Guadeloupe peuvent étre consultés sur les décisions que 1'Assemblée
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Territoriale de la Guadeloupe envisage de prendre pour régler les affaires relevant de sa
compétence, a l'exception des avis et propositions mentionnés au I de l'article 105. La
consultation peut étre limitée aux électeurs d'une partie du ressort de la collectivité, pour les
affaires intéressant spécialement cette partie de la collectivité.

II. — Un dixieme des électeurs peut saisir 'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe en vue de
l'organisation d'une consultation sur toute affaire relevant de la décision de ce conseil.

Dans l'année, un électeur ne peut signer qu'une seule saisine tendant a l'organisation d'une
consultation.

III. — La décision d'organiser la consultation appartient a I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe.

IV.— L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe arréte le principe et les modalités d'organisation
de cette consultation. Sa délibération indique expressément que cette consultation n'est qu'une
demande d'avis. Elle fixe le jour du scrutin et convoque les électeurs. Elle est transmise deux
mois au moins avant la date du scrutin au représentant de 'Etat. Si celui-ci I'estime illégale, il
dispose d'un délai de dix jours a compter de sa réception pour la déférer au tribunal administratif.
11 peut assortir son recours d'une demande de suspension.

V. — Le président du tribunal administratif ou le magistrat délégué par lui statue dans un délai
d'un mois, en premier et dernier ressort, sur la demande de suspension. Il est fait droit a cette
demande si I'un des moyens invoqués parait, en I'état de l'instruction, propre a créer un doute
sérieux quant a la 1égalité du projet soumis a consultation.

Lorsque la délibération organisant la consultation est de nature a compromettre l'exercice d'une
liberté publique ou individuelle, le président du tribunal administratif ou le magistrat délégué par
lui en prononce la suspension dans les quarante-huit heures.

VI. — Les dépenses liées a l'organisation de la consultation des électeurs constituent une dépense
obligatoire de la Guadeloupe.

VII. — Les électeurs font connaitre par " oui " ou par " non " s'ils approuvent le projet de

délibération ou d'acte qui leur est présenté. Apres avoir pris connaissance du résultat de la
consultation, l'autorité compétente de la Guadeloupe arréte sa décision sur l'affaire qui en a fait
l'objet.

VIII. — Les dispositions mentionnées au V de larticle 74 s’appliquent a la consultation des
électeurs.

Pendant le délai d'un an a compter de la tenue d'un référendum local ou d'une consultation des
¢lecteurs a l'initiative de la collectivité, celle-ci ne peut organiser une autre consultation portant
sur le méme objet.

IX. — Les dispositions mentionnés aux VII, VIIIL, IX, X, XII, XIII, XIV et XV de larticle 74
s’appliquent a la consultation des électeurs.
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Titre IV : Les compétences (Articles 76 a 114)

Article 76

Les communes de Guadeloupe sont compétentes dans toutes les matieres qui ne sont pas
dévolues a I'Etat par le chapitre 1 du présent titre et celles qui ne sont pas dévolues a la
Guadeloupe en vertu des lois et reglements applicables en Guadeloupe.

La Guadeloupe et les communes de Guadeloupe ont vocation, pour la répartition de leurs
compétences respectives et sous réserve des dispositions de la présente loi organique, a prendre
les décisions pour 'ensemble des compétences qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre a leur
échelon.

La Guadeloupe, en tant que collectivité, ne peut, par les décisions prises dans l'exercice de ses
compétences, exercer une tutelle sur les communes de Guadeloupe.

Chapitre ler : La répartition des compétences entre IEtat, la

Guadeloupe et les communes (Article 77 a 109)

Section 1 : Les compétences de I'Etat (Article 77)

Article 77
Les autorités de 'Etat sont compétentes dans les seules matiéres suivantes :

1. Nationalité ; droits civiques ; droit électoral ; droits civils, état et capacité des personnes,
notamment actes de 1'état civil, absence, mariage, divorce, filiation ; autorité parentale ;
régimes matrimoniaux, successions et libéralités ;

2. Garantie des libertés publiques ; justice : organisation judiciaire, aide juridictionnelle,
organisation de la profession d'avocat, a 'exclusion de toute autre profession juridique ou
judiciaire, droit pénal, procédure pénale, commissions d'office, service public
pénitentiaire, services et établissements d'accueil des mineurs délinquants sur décision
judiciaire, procédure administrative contentieuse, frais de justice pénale et administrative ;

3. Politique étrangere ;

4. Défense ; importation, commerce et exportation de matériel militaire, d'armes et de
munitions de toutes catégories ; matieres premieres stratégiques telles qu'elles sont
définies pour l'ensemble du territoire de la République, a I'exception des hydrocarbures
liquides et gazeux ; liaisons et communications gouvernementales de défense ou de
sécurité en matiere de postes et télécommunications ;

5. Entrée et séjour des étrangers ;
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

10.

Sécurité et ordre publics, notamment maintien de l'ordre ; prohibitions a I'importation et
a l'exportation qui relévent de l'ordre public et des engagements internationaux ratifiés
par la France conformément au 4° du présent article; réglementation des fréquences
radioélectriques ; préparation des mesures de sauvegarde, élaboration et mise en ceuvre
des plans opérationnels et des moyens de secours nécessaires pour faire face aux risques
majeurs et aux catastrophes ; coordination et réquisition des moyens concourant a la
sécurité civile ;

Monnaie ; crédit ; change ; Trésor ; marchés financiers ; obligations relatives a la lutte
contre la circulation illicite et le blanchiment des capitaux ;

Commerce extérieur; régime douanier ; réglementation des investissements directs
étrangers ;

Autorisation d'exploitation des liaisons aériennes entre la Guadeloupe et tout autre point
situé sur le territoire de la République ; approbation des programmes d'exploitation et
des tarifs correspondants ; police et sécurité concernant l'aviation civile ;

Police et sécurité de la circulation maritime ; surveillance de la péche maritime ; sécurité
de la navigation et coordination des moyens de secours en mer ; francisation des navires ;
sécurité des navires d'une longueur de référence égale ou supéricure a 24 metres, et de
tous les navires destinés au transport des passagers ; mise en ceuvre des ouvrages et
installations aéroportuaires d'intérét national ;

Regles relatives au controle des actes des communes et de leurs groupements ; régime
comptable et financier et controle budgétaire de ces collectivités ; fonction publique
communale ; domaine public communal ; dénombrement de la population ;

Fonction publique civile et militaire de I'Etat ; statut des autres agents publics de I'Etat ;
domaine public et privé de I'Etat et de ses établissements publics ; marchés publics et
délégations de service public de I'Etat et de ses établissements publics ;

Communication audiovisuelle ;

Météorologie ;

Enseignement universitaire ; recherche ; collation et délivrance des grades, titres et
diplomes nationaux ; reégles applicables aux personnels habilités des établissements
d'enseignement privés liés par contrat a des collectivités publiques pour
l'accomplissement de missions d'enseignement en ce qu'elles procedent a l'extension a
ces personnels des dispositions concernant les enseignants titulaires de l'enseignement
public, y compris celles relatives aux conditions de service et de cessation d'activité, aux

mesures sociales, aux possibilités de formation et aux mesures de promotion et
d’avancement ;

Réglementation des poids et mesures.

Les compétences de I'Etat définies au présent article s'exercent sous réserve des pouvoirs
conférés a la Guadeloupe par les dispositions de la section 2 du présent chapitre et du titre IV, et
de la participation de la Guadeloupe aux compétences de I'Etat en application des dispositions
de la section 3 du présent chapitre.
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Section 2 : Les compétences particulicres exercées par la Guadeloupe (Articles 78

2 92-4)

Article 78

La Guadeloupe est compétente dans les matieres suivantes :

1.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Impots, droits et taxes percus au bénéfice de la Guadeloupe ; création ou affectation
d'impéts et taxes au profit de fonds destinés a des collectivités territoriales,
d'établissements publics ou d'organismes chargés d'une mission de service public ;
création d'impots, droits et taxes au bénéfice des communes et de leurs regroupements ;
réglementation relative aux modalités de recouvrement, au controle et aux sanctions ;

Droit du travail et droit syndical ; formation professionnelle et attribution de diplémes a
ce titre ; inspection du travail ; Acces au travail des étrangers

Orientations en matiere de protection sociale, d’hygiene publique et de santé, controle
sanitaire aux frontiéres ;

Enseignement primaire et secondaire : programmes (adaptation en fonction des réalités
culturelles et linguistiques) ; formation des maitres ; controle pédagogique ;

Desserte maritime d'intérét territorial ; immatriculation des navires ;

Desserte aérienne d’intérét territorial, sous réserve des compétences attribuées a I'Etat
par le 9 de l'article 107 ;

Réglementation et exercice des droits d'exploration, d'exploitation, de gestion et de
conservation des ressources naturelles, biologiques et non biologiques sur le territoire
terrestre et la zone économique exclusive ;

Réglementation relative aux éléments des terres rares ;
Gestion et acces au foncier ;

Urbanisme et droit du littoral ;

Ressources halieutiques, du sol et du sous-sol ;

Gestion des autorisations et de la propriété intellectuelle des ressources génétiques
animales, végétales et fongiques endogenes.

Circulation routicre et transports routiers ;
Réseau routier de la Guadeloupe ; voitie du ressort de la nouvelle collectivité territoriale

Regles relatives a la commande publique, dans le respect des principes de liberté d'acces,
d'égalité¢ de traitement des candidats, de transparence des procédures, d'efficacité de la
commande publique et de bon emploi des deniers publics ;

Procédure civile, aide juridictionnelle et administration des services chargés de la
protection judiciaire de I'enfance ;

Principes directeurs du droit de l'urbanisme, en mati¢re d'environnement ; normes de
constructions ; cadastre ;

47/76



18. Réglementation zoosanitaire et phytosanitaire, abattoirs ;

19. Organisation des services et des établissements publics de la Guadeloupe relevant du
périmetre de compétence de 'assemblée territoriale;

20. Statistiques intéressant la Guadeloupe ;

21. Réglementation des activités sportives et socio-éducatives ; infrastructures et
manifestations sportives et culturelles intéressant la Guadeloupe ;

22. Commerce des tabacs ;

23. Consommation, répression des fraudes, reglementation des prix ;
24, Tourisme ;

25. Industries Culturelles et Créatives (ICC) ;

26. Environnement ;

27. Energie.

28. Regles applicables aux casinos et cercles de jeux, aux loteries, tombolas et patis, dans le
respect des régles de controle et des pénalités définies par 'Etat ;

29. Droit domanial et des biens de la collectivité de la Guadeloupe ;

30. Droit de la coopération et de la mutualité.

Article 79

La Guadeloupe peut disposer de représentations auprés de tout Ftat ou territoire reconnu par la
République francaise ou de tout organisme international dont cette derniere est membre ou tout
organisme international de l'aire géographique de la Guadeloupe et au-dela. Le président de la
'assemblée territoriale négocie l'ouverture de ces représentations et nomme les représentants.
Les autorités de la République et le Conseil civique de la Guadeloupe en sont tenus informées.

Article 80

Dans les domaines de compétence de la Guadeloupe, le président de la 'assemblée territoriale
négocie, dans le respect et pour l'application des engagements internationaux de la République,
des arrangements administratifs avec les administrations de tout Ftat ou territoire de Paire
géographique de la Guadeloupe et au-dela, en vue de favoriser le développement économique,
social et culturel de la Guadeloupe.

Ces arrangements administratifs sont signés par le président de la I'assemblée territoriale et
approuvés par 1'Assemblée Territoriale. Ils entrent en vigueur des leur transmission au
représentant de ’Etat dans les conditions fixées a l'article 114.

Article 81

Dans le respect des engagements internationaux de la République, le président de la 'assemblée
territoriale négocie et signe, dans les matieres relevant de la compétence de la Guadeloupe, des
conventions de coopération décentralisée avec des collectivités territoriales francaises ou
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étrangeres, leurs groupements ou établissements publics, sous réserve d'y avoir été préalablement
habilité par une délibération de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe lorsque la convention
porte sur une matiere relevant de la compétence de celle-ci.

Ces conventions sont soumises apres leur conclusion a l'approbation de ’Assemblée Territoriale
de la Guadeloupe. Elles entrent en vigueur des leur transmission au représentant de 'Etat dans
les conditions fixées a 'article 87.

Article 82

En application des 2° et 3° de l'article 78, la Guadeloupe peut prendre des mesures favorisant
l'acces aux emplois salariés du secteur privé au bénéfice des personnes justifiant des criteres de
citoyenneté guadeloupéennes définis a I'article 5 de la présente loi.

A égalité de mérites, de telles mesures sont appliquées dans les mémes conditions pour l'accés
aux emplois de la fonction publique de la Guadeloupe et des communes.

La Guadeloupe peut également adopter, dans les conditions prévues au premier alinéa, des
mesures favorisant l'acces a l'exercice d'une activité professionnelle non salariée, notamment
d'une profession libérale.

Les mesures prises en application du présent article doivent, pour chaque type d'activité
professionnelle et chaque secteur d'activité, etre justifiées par des criteres objectifs en relation
directe avec les nécessités du soutien ou de la promotion de l'emploi local. En outre, ces mesures
ne peuvent porter atteinte aux droits individuels et collectifs dont bénéficient, a la date de leur
publication, les personnes physiques ou morales autres que celles mentionnées au premier alinéa
et qui exercaient leur activité dans des conditions conformes aux lois et reglements en vigueur a
cette date.

Les conditions d'application du présent article sont prévues par des délibérations de ’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe. Par dérogation au septieme alinéa de larticle 5, elles peuvent
notamment prévoir les cas dans lesquels les périodes passées en dehors de la Guadeloupe pour
accomplir le service national, pour suivre des études ou une formation ou pour des raisons
familiales, professionnelles ou médicales sont, pour les personnes qui y étaient antérieurement
domiciliées, une cause d'interruption ou de suspension du délai pris en considération pour
apprécier les conditions de résidence exigées par les alinéas précédents.

Article 83

La Guadeloupe peut subordonner a déclaration les transferts entre vifs de propriétés foncieres
situées sur son territoire ou de droits sociaux y afférents, a l'exception des donations en ligne
directe ou collatérale jusqu'au quatrieme degré.

Dans le but de préserver l'appartenance de la propriété fonciere au patrimoine culturel de la
population de la Guadeloupe et l'identité de celle-ci, et de sauvegarder ou de mettre en valeur les
espaces naturels, la Guadeloupe peut exercer dans le délai de deux mois son droit de préemption
sur les propriétés foncieres ou les droits sociaux y afférents faisant l'objet de la déclaration de
transfert, a charge de verser aux ayants droit le montant de la valeur desdits propriétés foncieres
ou droits sociaux. A défaut d'accord, cette valeur est fixée comme en matiére d'expropriation.
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Les dispositions des deux premiers alinéas ne sont pas applicables aux transferts réalisés au profit
des personnes bénéficiant de la citoyenneté guadeloupéenne ou justifiant d'une durée suffisante
de résidence en Guadeloupe.

Elles ne sont pas non plus applicables aux personnes morales ayant leur si¢ége social en
Guadeloupe et controlées, directement ou indirectement, par les personnes mentionnées a
l'alinéa précédent.

Le cinquieme alinéa de l'article précédent s’applique au présent article.

Article 84

La Guadeloupe peut assortir les infractions aux délibérations de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe de peines d'amende, y compris des amendes forfaitaires dans le cadre défini par le
code de procédure pénale, respectant la classification des contraventions et délits et n'excédant
pas le maximum prévu pour les infractions de méme nature par les lois et reglements applicables
en matiere pénale. Elle peut assortir ces infractions de peines complémentaires prévues pour les
infractions de méme nature par les lois et reglements applicables en matiére pénale.

La Guadeloupe peut également instituer des sanctions administratives, notamment en matiere
fiscale, douaniére ou économique.

Le produit de ces amendes est versé au budget de la Guadeloupe.

Article 85

La Guadeloupe peut assortir les infractions aux délibérations de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe de peines d'emprisonnement n'excédant pas la peine maximum prévue par les lois
nationales pour les infractions de méme nature, sous réserve d'une homologation préalable de sa
délibération par la loi. Jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi d'homologation, seules les peines
d'amende et les peines complémentaires éventuellement prévues par la délibération sont
applicables.

Article 86

La Guadeloupe peut édicter des contraventions de grande voirie pour réprimer les atteintes au
domaine public qui lui est affecté. Ces contraventions ne peuvent excéder le maximum prévu
pour les infractions de méme nature par les lois et reglements applicables en matiere de grande
voirie.

Le produit des condamnations est versé au budget de la Guadeloupe.

Article 87

Le droit de transaction peut étre réglementé par la Guadeloupe en toutes matieres administrative,
fiscale, douaniere ou économique relevant de sa compétence et en accord avec le droit
communautaire. Lorsque la transaction porte sur des faits constitutifs d'infraction et a pour effet
d'éteindre l'action publique, elle ne peut intervenir qu'apres accord du procureur de la
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République.

Article 88

I. - Par dérogation au 13° de l'article 77, la Guadeloupe peut créer des entreprises de production
et de diffusion d'émissions audiovisuelles.

II. - Une convention conclue entre I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et
numérique et la Commission permanente associe la Guadeloupe a la politique de communication
audiovisuelle. Cette convention doit étre soumise a l'avis conforme de ’Assemblée Territoriale de
la Guadeloupe.

III. - La Commission permanente est consultée en matiere de communication audiovisuelle :

1. Par le représentant de I’Etat, sur toute décision relevant du Gouvernement de la
République et propre a la Guadeloupe ;

2. Par I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique, sur toute
décision réglementaire ou individuelle relevant de sa compétence ou concernant la
société nationale de programme chargée de la conception et de la programmation
d'émissions de télévision et de radiodiffusion sonore destinées a étre diffusées outre-met,
lorsque ces décisions intéressent la Guadeloupe.

L'avis est réputé donné s'il n'est pas intervenu dans un délai d'un mois, qui peut étre réduit, en
cas d'urgence, a la demande du représentant de I'Etat ou de I'Autorité de régulation de la
communication audiovisuelle et numérique selon le cas, sans pouvoir étre inférieur a quarante-
huit heures.

Article 89

La Guadeloupe exerce ses compétences dans le respect des sujétions imposées par la défense
nationale.

A cet égard, la répartition des compétences prévue par la présente loi organique ne fait pas
obstacle a ce que I'Etat :

1. Prenne, a l'égard de la Guadeloupe et de ses établissements publics, les mesures
nécessaires a l'exercice de ses attributions en maticre de défense, telles qu'elles résultent
des dispositions 1égislatives applicables a I'organisation générale de la Nation en temps de
guerre et aux réquisitions de biens et de services ;

2. Fixe les regles relatives au droit du travail applicables aux salariés exercant leur activité
dans les établissements de 1'Etat intéressant la défense nationale ;

3. Fixe les regles relatives au transport, au stockage et a la livraison des produits pétroliers
nécessaires a l'exercice des missions de sécurité et de défense.

Pour l'application du présent article, I'Etat dispose en tant que de besoin des services de la
Guadeloupe et de ses établissements publics.
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Article 90

Lorsque les fonctionnaires des corps de I'Etat pour l'administration de la Guadeloupe sont
affectés dans l'administration de la collectivité, les décisions relatives a leur situation particuliere,
a l'exception des décisions d'avancement de grade, ainsi que celles qui se rattachent au pouvoir
disciplinaire en ce qui concerne les sanctions des premier et deuxieme groupes sont, pendant la
durée de leur affectation, prises par l'autorité de la Guadeloupe dont ils relevent, qui décide
notamment de leur affectation dans les emplois desdits services et établissements publics.

Article 90-1

La Guadeloupe fixe les regles applicables a la commande publique de la Guadeloupe et de ses
¢tablissements publics dans le respect des principes de liberté d'acces, d'égalité de traitement des
candidats, de transparence des procédures, d'efficacité de la commande publique et de bon
emploi des deniers publics.

Article 91

La Guadeloupe peut créer des sociétés d'économie mixte qui l'associent, elle-méme ou ses
¢tablissements publics, a une ou plusieurs personnes privées et, éventuellement, a d'autres
personnes publiques.

Elle fixe les regles applicables fixe les regles applicables aux sociétés d’économie mixte
mentionnées au premier alinéa.

La Guadeloupe, ses établissements publics ou les autres personnes morales de droit public ont
droit, en tant qu'actionnaire, a au moins un représentant au conseil d'administration ou au conseil
de surveillance désigné respectivement par la Commission permanente, le conseil
d'administration de I'établissement public actionnaire ou l'assemblée délibérante de la personne
morale actionnaire.

Dans un but d'intérét général lié au développement de la Guadeloupe, la Guadeloupe ou ses
¢tablissements publics peuvent accorder des aides financieres aux sociétés d'économie mixte ou
garantir leurs emprunts. Une convention conclue entre la Guadeloupe et les sociétés d'économie
mixte fixe les obligations contractées par celles-ci en contrepartie de ces aides financieres ou
garanties d'emprunt.

Article 92

La Guadeloupe et ses établissements publics peuvent participer au capital des sociétés privées
gérant un service public ou d'intérét général ; ils peuvent aussi, pour des motifs d'intérét général,
participer au capital de sociétés commerciales.

Ces participations feront l'objet d'un rapport annuel annexé, selon les cas, au compte
administratif de la Guadeloupe ou au compte administratif ou financier des établissements
public examiné annuellement.
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Les représentants de la Guadeloupe et les représentants des établissements publics de la
Guadeloupe au conseil d'administration ou au conseil de surveillance de sociétés mentionnées au
premier alinéa sont respectivement désignés par la Commission permanente et par le conseil
d'administration de 1'établissement public actionnaire.

Article 92-1

I. - La Guadeloupe peut, pour l'exercice de ses compétences, créer des autorités administratives
indépendantes, pourvues ou non de la personnalité morale, aux fins d'exercer des missions de
régulation.

L'acte de I'’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe créant une autorité administrative
indépendante en définit les garanties d'indépendance, d'expertise et de continuité.

11 peut lui attribuer, par dérogation au pouvoir réglementaire de la Commission permanente, un
pouvoir réglementaire ainsi que les pouvoirs d'investigation, de contrdle, de recommandation, de
reglement des différends et de sanction, strictement nécessaires a l'accomplissement de ses
missions.

Il détermine le régime budgétaire et comptable de 'autorité administrative indépendante, dans le
respect des garanties fixées au deuxieme alinéa du présent 1.

II.-Nul ne peut étre désigné membre d'une autorité administrative indépendante si, au cours de
l'année précédant sa désignation, il a exercé les fonctions de président de I'assemblée territoriale
ou de membre de la Commission permanente ou le mandat de représentant a I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe.

III.-Les comptes de l'autorité administrative indépendante sont présentés au controle de la Cour
territoriale des comptes. Ils sont communiqués a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Article 92-2

La Guadeloupe et ses établissements publics peuvent créer, dans le cadre de leurs compétences,
des sociétés publiques locales, constituées sous la forme de sociétés commerciales par actions,
dont ils détiennent seuls ou ensemble la totalit¢é du capital. Toutefois, les communes de
Guadeloupe et leurs groupements peuvent également participer a leur capital.

Ces sociétés sont compétentes pour réaliser des opérations d'aménagement, des opérations de
construction ou pour exploiter des services publics a caractere industriel et commercial ou toutes
autres activités d'intérét général.

Ces sociétés exercent l'essentiel de leurs activités pour le compte de leurs actionnaires et sur le
territoire des collectivités et des établissements publics qui en sont membres.

Les représentants de la Guadeloupe et les représentants des établissements publics de la
Guadeloupe aux organes de direction ou de surveillance de ces sociétés sont respectivement
désignés par la Commission permanente et par le conseil d'administration de 1'établissement
public actionnaire.

Dans un but d'intérét général lié au développement de la Guadeloupe, la Guadeloupe ou ses
¢tablissements publics peuvent accorder des aides financieres aux sociétés publiques locales ou

garantir leurs emprunts. Une convention fixe les obligations contractées par celles-ci en
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contrepartie de ces aides financieres ou garanties d'emprunt.

Article 92-3

La Guadeloupe détermine les regles applicables a la publication des actes et documents
administratifs de ses institutions et de ses autres organes administratifs, dans des conditions de
nature a garantir leur authenticité.

Elle détermine les conditions dans lesquelles ces actes et documents administratifs sont publiés,
sous forme imprimée ou par voie électronique.

La publication des actes et documents administratifs par voie électronique produit les mémes
effets de droit que leur publication sous forme imprimée.

Article 92-4

Dans le cadre de litiges en matiere fonciere, la Guadeloupe peut employer des avocats exer¢ant
leur profession en qualité de salariés pour les missions d'assistance et de représentation en justice
des bénéficiaires de 'aide juridictionnelle. Ces avocats exercent leur profession dans le respect
des regles d'indépendance et de déontologie applicables a leur profession telles que définies par
les autorités compétentes de I'Etat.

Section 3 : La participation de la Guadeloupe a lexercice des compétences de
PEtat (Articles 93 a 98)

Article 93

Les institutions de la Guadeloupe sont habilitées, dans le respect des garanties accordées sur
I'ensemble du territoire national pour l'exercice des libertés publiques, sous le contréle de I'Ftat, a
participer a l'exercice des compétences qu'il conserve dans le domaine 1égislatif et réglementaire
en application de l'article 77 :

1. Etat et capacité des personnes, autorité parentale, régimes matrimoniaux, successions et
libéralités ;

2. Recherche et constatation des infractions ; dispositions de droit pénal en matiére de jeux
de hasard ;

3. Entrée et séjour des étrangers, a I'exception de I'exercice du droit d'asile, de I'éloignement
des étrangers et de la circulation des citoyens de I'Union européenne ;

4. Communication audiovisuelle ;
5. Services financiers des établissements postaux.

6. Financement et MOA de la construction et de entretien des infrastructures portuaires et
aéroportuaires.
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Article 94

I. - La Guadeloupe peut participer a l'exercice des missions de police incombant a I'Etat en
matiere de surveillance et d'occupation du domaine public de la Guadeloupe, de police de la
circulation routiere, de police de la circulation maritime dans les eaux intérieures de sureté des
installations portuaires et des missions de sécurité publique ou civile.

A ces fins, des agents de la Guadeloupe et de ses établissements publics sont nommés par le
président de I’assemblée territoriale aprés agrément par le représentant de I'Etat et par le
procureur de la République et apres prestation de serment devant le tribunal de premiere
instance.

I'agrément peut étre suspendu par le représentant de I’Etat ou par le procureur de la République
apres information du président de I'assemblée territoriale. Il peut étre retiré par les mémes
autorités apres consultation du président de 'assemblée territoriale qui dispose d'un délai de cing
jours pour donner son avis ; ce délai expiré, I'avis est réputé donné.

II.-Les agents de la Guadeloupe et de ses établissements publics mentionnés au deuxi¢me alinéa
du I peuvent constater par proces-verbal les contraventions aux reglements relatifs a la
surveillance et a l'occupation du domaine public de la Guadeloupe, a la circulation routiere et a la
circulation maritime dans les eaux intérieures figurant sur une liste établie par une délibération de
'assemblée territoriale.

ITL.- A la demande du représentant de 'Etat, les agents de la Guadeloupe et de ses établissements
publics mentionnés au deuxiéme alinéa du I peuvent, apres accord du président de I'assemblée
territoriale, étre associés a des missions de sécurité publique ou de sécurité civile dont la durée,
I'objet et les lieux d'intervention sont fixés dans la demande du représentant de 1'Etat.

Ils sont, pour ce faire, placés sous l'autorité opérationnelle directe du commandant de la
pJ b

gendarmerie ou du directeur de la sécurité publique, qui déterminent les modalités de leur

intervention.

Article 95

La réglementation édictée par la Guadeloupe en application du 4° de l'article 93 respecte les
principes définis par la 1égislation relative a la liberté de la communication.

Préalablement a leur transmission au ministre chargé de I'outre-mer, I'Autorité de régulation de la
communication audiovisuelle et numérique est consultée, par I'"Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe, sur les projets et propositions de délibération de I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe et sur les projets d'arrétés du gouvernement, relatifs a la réglementation mentionnée
au précédent alinéa. L'avis est réputé donné s'il n'est pas intervenu dans un délai de trente jours.
L'avis fait 'objet d’une publication officielle.

Les décisions individuelles prises par les autorités de la Guadeloupe en application de la
réglementation mentionnée au premier alinéa et qui relevent normalement de la compétence de
I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique peuvent étre annulées
ou réformées par I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique a la
demande du représentant de I'Etat ou de toute personne justifiant d'un intérét pour agir.
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Article 96

I. - Iassemblée territoriale est associée a I'élaboration des contrats d'établissement entre I'Etat et
les établissements universitaires intervenant en Guadeloupe. Elle est consultée sur les projets de
contrat entre I'Etat et les organismes de recherche établis en Guadeloupe. Elle peut conclure des
conventions d'objectifs et d'orientation avec ces établissements ou organismes.

II. - La Guadeloupe peut déterminer avec 'Etat la carte de l'enseignement universitaire et de la
recherche dans les conditions prévues aux alinéas suivants.

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe délibére sur les propositions de création de filieres de
formation et de programmes de recherche qui lui sont faites par le président de I'assemblée
territoriale ou par le représentant de 1'Etat.

La carte de 'enseignement universitaire et de la recherche, qui prévoit notamment la localisation
des établissements d'enseignement universitaire ainsi que leur capacité d'accueil, fait I'objet d'une
convention entre I'Etat et la Guadeloupe.

En l'absence de convention, la carte de l'enseignement universitaire et de la recherche est arrétée
par I'Etat.

Article 97

Le président de 'assemblée territoriale ou son représentant participe, au sein de la délégation
francaise, aux négociations relatives aux relations entre 'Union européenne et la Guadeloupe.

Le président de I’assemblée territoriale peut demander a I'Etat de prendre l'initiative de
négociations avec 1'Union européenne en vue d'obtenir des mesures spécifiques, utiles au
développement de la Guadeloupe.

Article 98

La Guadeloupe peut, avec l'accord des autorités de la République, étre membre ou membre
associé d'organisations internationales ou observateur aupres de celles-ci. Elle y est représentée
par le président de 'assemblée territoriale ou son représentant.

En outre, le président de I'assemblée territoriale ou son représentant peut étre associé, avec
l'accord des autorités de la République, aux travaux des organismes régionaux de la Caraibe, et
d’Amérique et d’ailleurs dans les domaines relevant de la compétence de la Guadeloupe.
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Section 4 : Les relations entre collectivités de la Guadeloupe (Articles 99 a 111)

Article 99

Les autorités de la Guadeloupe peuvent déléguer aux maires les compétences pour prendre les
mesures individuelles d'application des délibérations de ’Assemblée Territoriale les concernant et
des réglementations édictées par ces autorités.

La délégation de compétences ne peut intervenir qu'avec l'accord du conseil municipal de la
commune intéressée et s'accompagne du transfert des moyens nécessaires a l'exercice des
pouvoirs qui font l'objet de la délégation.

Article 100

L’assemblée territoriale Guadeloupe fixe les regles relatives a la commande publique des
communes, de leurs groupements dans le respect des principes de liberté d'acces, d'égalité de
traitement des candidats, de transparence des procédures, d'efficacité de la commande publique
et de bon emploi des deniers publics.

Article 101

I. [J L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe adopte un schéma d'aménagement territorial qui
fixe les orientations fondamentales a moyen terme en matiere de développement durable, de
mise en valeur du territoire et de protection de l'environnement. Ce schéma détermine
notamment la destination générale des différentes parties du territoire de la Guadeloupe,
I'implantation des grands équipements d'infrastructures et de transport, la localisation
préférentielle des extensions urbaines, des activités industrielles, portuaires, artisanales, agricoles,
foresticres, touristiques et relatives aux énergies renouvelables ainsi que celles relatives aux
nouvelles technologies de l'information et de la communication.

Au plus tard a I'expiration d'un délai de sept ans a compter de la date d'approbation, I'Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe procede a une analyse du schéma, notamment du point de vue de
l'environnement, et délibere sur son maintien en vigueur ou sur une mise en révision compléte
ou partielle.

A défaut d'une telle délibération, le schéma d'aménagement territorial devient caduc.

Le schéma d'aménagement territorial peut étre modifié par délibération de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe, apres avis du Conseil économique, social, environnemental et
culturel de la Guadeloupe en application de l'article 67 et du Conseil civique de la Guadeloupe en
application de l'article 71.

II. 7 Le schéma d'aménagement territorial doit respecter :
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1. Les regles générales d'aménagement et d'urbanisme applicables ;

2. Les servitudes d'utilit¢ publique et les dispositions nécessaires a la mise en ceuvre
d'opérations d'intérét général pour la Guadeloupe ;

3. Les regles applicables en matiere de protection des sites et des paysages ainsi qu'en
matiere de protection des monuments classés ou inscrits.

Le schéma d'aménagement territorial prend en compte les programmes de 'Etat et ceux des
communes et de leurs établissements et services publics.

III. [J Le schéma d'aménagement territorial est élaboré a l'initiative et sous l'autorité de
'assemblée territoriale.

Sont associés a cette élaboration I'Etat, les communes et leurs regroupements, ainsi que le conseil
économique, social, environnemental et culturel et le Conseil civique. Les chambres d'agriculture,
les chambres de commerce et d'industrie territoriales et les chambres de métiers le sont
également, a leur demande, ainsi que les organisations professionnelles intéressées.

Le projet de schéma d'aménagement territorial est soumis a enquéte publique dans les conditions
définies par une délibération de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Article 102

Dans les communes dotées d'un document d'urbanisme opposable aux tiers, I'assemblée
territoriale peut donner, par arrété pris sur la demande ou apres accord du conseil municipal,
compétence au maire, agissant au nom de la commune, soit pour l'instruction et la délivrance des
autorisations individuelles d'occupation du sol et des certificats d'urbanisme, soit pour la seule
délivrance de ces autorisations et certificats, dans les conditions prévues par la réglementation
applicable en Guadeloupe.

Article 103

Les programmes de logements sociaux construits, acquis ou améliorés avec le concours financier
de I'Etat font I'objet de conventions passées entre I'Etat et la Guadeloupe. Ces conventions
prévoient également l'information du maire de la commune intéressée sur les principes régissant
les attributions de ces logements et les décisions d'attribution.

En contrepartie dun apport de terrain, d'un financement ou d'une garantie financiere des
communes 2a la réalisation des programmes de logements sociaux, les communes signent des
conventions particuliéres avec I'Etat et la Guadeloupe. Ces conventions prévoient notamment les
modalités de réservation de ces logements.

Article 104

La Guadeloupe institue des impots ou taxes spécifiques aux communes ou a leurs
regroupements, y comptis sur les services rendus.

Le taux de ces impoOts et taxes ainsi que les modalités de leur perception sont décidés par
délibération du conseil municipal, dans le respect de la réglementation instituée par la
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Guadeloupe.

Les communes peuvent confier par convention a la Guadeloupe le recouvrement de ces impots
et taxes. La convention prévoit la participation financiere des communes.

Article 105

I. - L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe adopte un schéma de développement territorial
qui fixe les orientations en matiére d'aides aux entreprises, de soutien a l'internationalisation et
d'aides a l'investissement immobilier et a l'innovation des entreprises, ainsi que les orientations
relatives a l'attractivité du territoire régional. Il définit les orientations en matiere de
développement de 1'économie sociale et solidaire, en s'appuyant notamment sur les propositions
formulées au cours des conférences régionales de l'économie sociale et solidaire. II définit
également les orientations en matiere de développement de 1'économie circulaire, notamment en
matiere d'écologie industrielle et territoriale. Les orientations du schéma favorisent un
développement économique innovant, durable et équilibré de la Guadeloupe ainsi que le
maintien des activités économiques exercées en son sein.

Au plus tard a l'expiration d'un délai de six ans a compter de la date d'approbation, 1'Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe procede a une analyse du schéma, notamment du point de vue de
l'environnement, et délibere sur son maintien en vigueur ou sur une mise en révision compléte
ou partielle.

A défaut d'une telle délibération, le schéma développement territorial devient caduc.

Le schéma d'aménagement territorial peut étre modifié par délibération de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe, apres avis du Conseil économique, social, environnemental et
culturel en application de l'article 67 et du Conseil civique de la Guadeloupe en application de
l'article 71.

II. - Le schéma de développement territorial :

1. Fixe les actions menées par la collectivité en matiere d'égalité professionnelle entre les femmes
et les hommes ;

2. Identifie les secteurs et bassins d'emploi impactés par la transition écologique et détermine des
objectifs de soutien a la reconversion professionnelle ;

3. Contient un volet concernant les orientations en matiere de développement économique dans
l'espace géographique de la Guadeloupe ;

4. Peut contenir un volet sur les orientations en maticre d'aides au développement des activités

agricoles, artisanales, industrielles, pastorales et forestieres.

Le schéma de développement territorial prend en compte les programmes de I'Etat et ceux des
communes et de leurs établissements et services publics.

III. [ Le schéma de développement général est élaboré a l'initiative et sous l'autorité de

I’assemblée territoriale.

Sont associés a cette élaboration 1'Etat, les communes, et leurs regroupements, le conseil
économique, social, environnemental et culturel et le Conseil civique. Les chambres d'agriculture,
les chambres de commerce et d'industrie tetrritoriales et les chambres de métiers le sont
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également, a leur demande, ainsi que les organisations professionnelles intéressées.

Le projet de schéma de développement territorial est soumis a enquéte publique dans les
conditions définies par une délibération de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Sont associés a cette élaboration I'Etat, les communes, et leurs regroupements, le conseil
économique, social, environnemental et culturel et le Conseil civique. Les chambres d'agriculture,
les chambres de commerce et d'industrie territoriales et les chambres de métiers le sont
¢galement, a leur demande, ainsi que les organisations professionnelles intéressées.

Le projet de schéma de développement territorial est soumis a enquéte publique dans les
conditions définies par une délibération de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Article 106

En vue de favoriser leur développement, 'assemblée territoriale de la Guadeloupe peut apporter
son concours financier et technique aux communes ou a leurs groupements. Les conditions dans
lesquelles les communes peuvent bénéficier du concours financier de nouvelle collectivité
territoriale de la Guadeloupe sont définies par une délibération de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe.

La Guadeloupe peut participer au fonctionnement des services municipaux par la mise a
disposition de tout personnel de ses services ou établissements publics dans le cadre de
conventions passées entre le président de I'assemblée territoriale et les communes.

Article 107

Lorsque la nouvelle colectivité territoriale de la Guadeloupe confie par convention aux
communes ou a leurs regroupements, au vu d'une demande ou d'un accord de leurs organes
délibérants, la réalisation d'équipements collectifs ou la gestion de services publics relevant de sa
compétence, la convention prévoit le concours financier de la Guadeloupe.

Les communes ou leurs groupements peuvent confier par convention a la Guadeloupe la
réalisation de projets d'équipements collectifs ou la gestion de services publics relevant de leur
compétence. Dans ce cas, les travaux sont réalisés selon les regles applicables a la Guadeloupe.
La convention prévoit la participation financiere des communes.

Les conditions dans lesquelles les personnes publiques mentionnées aux deux premiers alinéas
peuvent se voir confier la réalisation d'équipements collectifs ou la gestion de services publics au
nom et pour le compte d'une autre personne publique sont définies par une délibération de
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Article 108

Le syndicat mixte est un établissement public.

Un syndicat mixte peut étre constitué par accord entre la nouvelle collectivté territoriale de la
Guadeloupe ou 'un de ses établissements publics, d'une part, et des communes, des chambres de
commerce, d'industrie, des services et des métiers ou d'autres établissements publics, d'autre part,

en vue d'ccuvres ou de services présentant une utilité pour chacune des personnes morales
60/76



intéressées, ou en vue de l'exploitation, par voie de convention, de services publics présentant un
intérét pour chacune des personnes morales en cause.

Le syndicat mixte comprend au moins une collectivité territoriale ou un groupement de ces
collectivités.

Le syndicat mixte est institué par des délibérations concordantes des assemblées et organes
délibérants des personnes morales concernées, qui en approuvent les statuts.

Les syndicats mixtes institués en application du présent article sont soumis au controle de
légalité, au controle budgétaire et au jugement des comptes dans les conditions fixées par la
présente loi organique pour les établissements publics de la Guadeloupe.

La nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe, une collectivité territoriale, un groupement
de collectivités territoriales ou un établissement public peut étre autorisé par le représentant de
I'Etat 4 se retirer d'un syndicat mixte si, 4 la suite d'une modification de la réglementation, de la
situation de cette personne morale de droit public au regard de cette réglementation ou des
compétences de cette personne morale, sa participation au syndicat mixte est devenue sans objet.
Le retrait est prononcé par arrété du représentant de I'Etat dans un délai de deux mois a compter
de la demande de la personne morale de droit public intéressée.

Le syndicat mixte est dissous de plein droit soit a 'expiration de la durée pour laquelle il a été
institué, soit a la fin de 'opération qu'il avait pour objet de conduire, soit lorsqu'il ne compte plus
qu'un seul membre.

Il peut également étre dissous d'office ou a la demande motivée de la majorité des personnes
morales qui le composent.

Le syndicat qui n'exerce aucune activité depuis deux ans au moins peut étre dissous par arrété du
représentant de I'Etat, aprés avis de chacun de ses membres. A compter de la notification par le
représentant de 1'Etat de son intention de dissoudre le syndicat, chaque membre dispose d'un
délai de trois mois pour se prononcer. A défaut d'avis dans ce délai, cet avis est réputé favorable.

En cas de dissolution, quel qu'en soit le motif, un arrété du représentant de 'Etat détermine,
dans le respect du droit des tiers et des dispositions des articles L. 5211-25-1 et L. 5211-26 du
code général des collectivités territoriales, les conditions de liquidation du syndicat.

Article 109

Le domaine des communes de la Guadeloupe a compter de I'entrée en vigueur de la présente loi
est déterminé, apres avis du conseil municipal de la commune intéressée et avis conforme de
PAssemblée Territoriale de la Guadeloupe, par des arrétés du représentant de I'Ftat qui
transferent a chacune d'entre elles la propriété d'une partie du domaine de la Guadeloupe, en
vertu du domaine récupéré en application des articles 4 et 111.

Le domaine ainsi constitué peut étre étendu par des délibérations de I’Assemblée Territoriale de
la Guadeloupe, apres avis conforme du conseil municipal intéressé.
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Chapitre 2 : Les modalités des transferts de compétence (Articles 110 a
113)

Article 110

L'Etat compense les charges correspondant a l'exercice des compétences nouvelles et des
compétences transférées que la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe regoit de la
présente loi organique.

Tout accroissement net de charges résultant pour la nouvelle collectivité territoriale de la
Guadeloupe des compétences transférées est accompagné du versement concomitant par I'Etat
d'une compensation financiere permettant l'exercice normal de ces compétences. Le montant de
cette compensation est déterminé par référence a celui des dépenses annuelles effectuées par
I'Etat, a la date du transfert, au titre de ces compétences ; cette compensation évolue chaque
année comme la dotation globale de fonctionnement allouée aux communes.

Les charges correspondant a l'exercice des compétences transférées font I'objet d'une évaluation
8 p p J

préalable au transfert desdites compétences. Les modalités de cette évaluation sont fixées par

décret. Ces charges sont compensées par l'attribution d'une dotation globale de compensation

inscrite au budget de I'Etat. La loi de finances précise chaque année le montant de la dotation

globale de compensation.

11 est créé en Guadeloupe une commission d'évaluation des charges. Présidée par un magistrat de
la chambre territoriale des comptes de la Guadeloupe, elle est composée de représentants de
I'Etat,—et de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe. Elle est consultée sur I'évaluation des
charges correspondant aux compétences transférées.

Pour les transferts a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe des compétences de
I'Etat dont les modalités n'ont pas été définies a la date de publication de la présente loi
organique, les montants et les modalités de calcul de la compensation financiere sont déterminés
en loi de finances, apres un rapport de la commission d'évaluation des charges.

Article 111

Les biens meubles et immeubles appartenant a I'Etat et affectés a I'exercice de compétences de
I'Etat transférées a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe sont eux-mémes
transférés a la Guadeloupe a titre gratuit.

Sont également transférés gratuitement a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe les
biens meubles et immeubles appartenant a I'Etat et mis a la disposition de la nouvelle collectivité
territoriale de la Guadeloupe en application des conventions passées au titre des lois antérieures
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comportant des transferts de compétences.

Les contrats de bail relatifs aux immeubles pris en location par 'Etat et affectés a l'exercice de
compétences de I'Etat transférées a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe sont
transmis a titre gratuit a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe, que le transfert
résulte de la présente loi organique ou de conventions passées au titre des lois antérieures
comportant des transferts de compétences.

Ces transferts ne donnent lieu 2 aucune indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire.

La nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe est substituée a I'Etat dans ses droits et
obligations résultant des contrats et marchés que celui-ci a conclus pour l'aménagement,
l'entretien et la conservation des biens précités ainsi que pour le fonctionnement des services.

L'Etat constate ces substitutions et les notifie a ses cocontractants.

Article 112

Les services ou parties de services de I'Etat chargés exclusivement de la mise en ceuvre d'une
compétence attribuée a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe en vertu de la
présente loi organique sont transférés a celle-ci. Les modalités et la date des transferts sont fixées
par décret apres consultation de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Pour chaque service ou partie de service, une convention passée entre le représentant de I'Etat et
le président de la Commission permanente détermine les conditions de la mise en ceuvre de ces
transferts.

Article 113

L. - Les agents de I'Etat exercant leurs fonctions dans un service ou une partie de service
transféré a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe en application des dispositions du
présent chapitre et qui ne sont pas déja liés a celle-ci par des dispositions statutaires ou
contractuelles sont de plein droit mis a la disposition de la nouvelle collectivité territoriale de la
Guadeloupe. Ils demeurent régis par les dispositions légales et réglementaires qui leur sont
applicables.

I1. - Toutefois, les fonctionnaires de I'Etat qui exercent leurs fonctions dans les services ou
parties de services transférés peuvent, lorsqu'ils ne sont pas assujettis a une regle de limitation de
la durée de séjour en Guadeloupe, opter dans un délai de deux ans, a compter de la date d'entrée
en vigueur du transfert, pour le maintien de leur statut de fonctionnaire de I'Etat ou pour le
statut de fonctionnaire de la Guadeloupe.

Dans le cas ou le fonctionnaire opte pour le statut de fonctionnaire de la Guadeloupe, il est fait
droit a sa demande dans un délai maximal de deux ans a compter de la date de réception de celle-
ci, selon les conditions fixées par le statut général des fonctionnaires territoriaux.

Si le fonctionnaire opte pour le maintien de son statut de fonctionnaire de 'Etat, il peut, dans le
délai prévu au premier alinéa du présent II :

1. Soit demander a étre placé en position de détachement de longue durée dans un emploi
de la Guadeloupe aupres duquel il exerce ses fonctions ; dans ce cas, il a priorité pour y
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étre détaché.

S'l est mis fin au détachement, a la demande de l'autorité aupres de laquelle le
fonctionnaire a été détaché et pour une cause autre que l'insuffisance professionnelle ou
un motif disciplinaire, l'intéressé est réintégré dans un emploi de I'Etat dans la limite des
emplois vacants. En l'absence d'emploi vacant, il continue a étre rémunéré par la
collectivité ayant mis fin au détachement, au plus tard jusqu'a la date a laquelle le
détachement devait prendre fin ;

2. Soit demander a étre affecté dans un emploi de I'Etat ; il est fait droit 2 sa demande dans
un délai maximal de deux ans a compter de la date de réception de celle-ci et dans la
limite des emplois vacants. Le président de ’assemblée territoriale peut étre consulté pour
avis. Lorsquaucun emploi n'est vacant, le fonctionnaire demeure mis a disposition de la
Guadeloupe. L'intéressé dispose d'un délai de six mois pour confirmer ou modifier son
option initiale. Passé ce délai, il est réputé confirmer cette option. Si le fonctionnaire
modifie son option initiale, il est fait droit a sa demande dans l'année qui suit cette
nouvelle option.

III. - Les fonctionnaires qui n'ont pas fait usage de leur droit d'option dans les délais prévus au 11
sont réputés avoir choisi le maintien de leur statut de fonctionnaire de 1'Etat et avoir sollicité leur
détachement dans les conditions décrites au 1° du II.

Les fonctionnaires qui ont choisi, dans les délais prévus au II, le maintien de leur statut de
fonctionnaire de I'Etat sans toutefois avoir fait usage du droit d'option prévu au II sont réputés, a
l'issue des délais prévus, avoir sollicité leur détachement dans les conditions décrites au 1° du II.
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Titre V : Le représentant de ’Etat et action de ’'Etat en
Guadeloupe (Articles 114 a 129)

Chapitre ler : Le représentant de I'Etat (Articles 114 4 115)

Article 114

Le représentant de Etat veille a l'exercice régulier de leurs compétences par les autorités de la
nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe et a la 1égalité de leurs actes.

Afin d'assurer la sécurité de la population, le fonctionnement normal des services publics ou de
mettre fin 2 une violation grave et manifeste des dispositions de la présente loi organique
relatives au fonctionnement des institutions et lorsque ces autorités n'ont pas pris les décisions
qui leur incombent de par la loi, le représentant de I'Etat peut prendre, en cas d'urgence et aprés
mise en demeure restée sans résultat, les mesures qui s'imposent. Il en informe sans délai le
président de 'assemblée territoriale.

Article 115

A défaut de publication des actes ressortissant a la compétence de la nouvelle collectivité
territoriale de la Guadeloupe dans un délai de quinze jours ou de promulgation des actes, le
représentant de 'Etat en assure respectivement sans délai la publication ou la promulgation.

Chapitre 2 : La coordination entre I'Etat et ses services et la Guadeloupe
(Articles 116 a 117)

Articles 116

La coordination entre l'action des services de I'Etat et ceux de la nouvelle collectivité territoriale
de la Guadeloupe est assurée conjointement par le représentant de I'Etat et le président de
I’assemblée territoriale.

Le représentant de I'Ftat et le président de lassemblée territoriale signent, au nom,
respectivement, de I'Etat et de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe, les
conventions mentionnées aux articles 81, 96, 107, 111, 112 et a I’article 118.

Article 117

Les communications, transmissions et notifications prévues par la présente loi organique entre
les institutions de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe, d'une part, et le
représentant de ’Etat, d'autre part, peuvent s'effectuer par voie électronique, selon des modalités
fixées par décret en Conseil d'Etat.
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Chapitre 3 : La coordination entre I'Etat et ses services et la Guadeloupe
(Articles 118 2 119)

Article 118

A la demande de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe et par conventions, I'Etat
peut apporter, dans le cadre des lois de finances, son concours financier et technique a la
collectivité dans l'ensemble de ses domaines de compétence.

Des conventions entre I'Etat et la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe fixent les
modalités de mise a la disposition de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe, en tant
que de besoin, des agents et des services de I'Etat.

Au cas ou les besoins des services publics de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe
rendent nécessaires les concours d'organismes ou d'établissements publics métropolitains, les
modalités de ces concours sont fixées par des conventions passées entre eux et la nouvelle
collectivité territoriale de la Guadeloupe. Ces concours sont soumis a un avis préalable du
représentant de 'Etat qui doit étre informé de leur réalisation.

Article 119

Pour l'enseignement scolaire, 'Etat et nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe peuvent
conclure des conventions en vue de définir leurs obligations respectives en ce qui concerne,
notamment, la rémunération des personnels.

La mise a disposition des personnels de I'Etat ne donne pas lieu a remboursement.
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Titre VII : Le controle juridictionnel, financier et

budgétaire (Articles 120 a 129-15)

Chapitre 1% : Le contréle de légalité et le tribunal administratif (Articles
120 a 125)

Article 120

I. - Les actes de la commission permanente sont exécutoires de plein droit des qu'il a été
procédé a leur publication ou a leur notification aux intéressés ainsi que, pour les actes
mentionnés au II, a leur transmission au représentant de 1'Etat par le président de P’assemblée
territoriale de la Guadeloupe.

Les actes de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, sont exécutoires de plein droit des qu'il a
été procédé a leur publication ou a leur notification aux intéressés ainsi que, pour les actes
mentionnés au 11, 4 leur transmission au représentant de 1'Etat par le Président de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe.

La transmission des actes mentionnés au II peut s'effectuer par tout moyen, y compris par voie
électronique selon des modalités fixées par décret en Conseil d'Etat.

I1. - Doivent étre transmis au représentant de 'Etat en application du T les actes suivants :
A. Pour la Commission permanente :

1. Les actes a caractere réglementaire qui relevent de leur compétence ;

2. Tous les actes mentionnés aux articles 90 et 91

3. Les autorisations individuelles d'occupation et d'utilisation des sols et du domaine public
de la Guadeloupe ;

4. Les décisions individuelles relatives 2 la nomination, a la mise 2 la retraite d'office, a la
révocation et au licenciement d'agents de la Guadeloupe ;

5. Les conventions relatives aux marchés et aux accords-cadres d'un montant supérieur au
seuil des procédures formalisées tel que défini par la réglementation applicable
localement, les conventions relatives, et aux emprunts ainsi que les conventions de
concession ou d'affermage de services publics a caractere industriel ou commercial ;

6. Les ordres de réquisition du comptable pris par le président de la Commission
permanente ;

7. Les décisions relevant de l'exercice de prérogatives de puissance publique, prises par des
sociétés d'économie mixte pour le compte de la Guadeloupe ;

8. Les autorisations ou déclarations délivrées ou établies au titre de la réglementation
relative aux installations classées pour la protection de l'environnement en raison des
dangers ou inconvénients qu'elles peuvent présenter soit pour la commodité du
voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la salubrité publique, soit pour l'agriculture, soit
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pour la protection de la nature et de l'environnement, soit pour la conservation des sites
et des monuments.

B. Pour I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe :
1. Ses délibérations ;

2. Les décisions individuelles de son Président relatives a la nomination, 2 la mise 2 la
retraite d'office, a la révocation et au licenciement d'agents de l'assemblée ;

3. Les ordres de réquisition du comptable pris par son Président.

III. - Les actes pris au nom de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe autres que ceux
qui sont mentionnés au II sont exécutoires de plein droit des qu'il a été procédé a leur
publication ou a leur notification aux intéressés.

IV. - Les actes pris par les institutions de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe
relevant du droit privé ne sont pas soumis aux dispositions du présent titre et demeurent régis
par les dispositions qui leur sont propres.

V.- Les ordres de réquisition du comptable pris par le président du conseil économique, social,
environnemental et culturel ou par 'une ou lautre des co-présidents du Conseil civique sont
exécutoires de plein droit des leur transmission au représentant de ’Etat.

VL. - Le président de I'assemblée territoriale, la Commission permanente, le président du conseil
économique, social, environnemental et culturel et le président du Comité de Gouvernance de la
Convention Citoyenne et les co-présidents du Conseil civique de la Guadeloupe certifient sous
leur responsabilité, chacun en ce qui le concerne, le caractere exécutoire des actes qu'ils émettent.

La preuve de la réception des actes par le représentant de I'Etat peut étre apportée par tout
moyen. L'accusé de réception qui est immédiatement délivré peut étre utilisé a cet effet, mais
n'est pas une condition du caractere exécutoire des actes.

Article 121

Le représentant de I'Etat défére au tribunal administratif les actes du président de P’assemblée
territoriale, de la Commission permanente, les délibérations de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe, les actes du président du conseil économique, social, environnemental et culturel et
les actes des co-présidents du Conseil civique de la Guadeloupe, qu'il estime contraires a la
légalité, dans les deux mois de la transmission qui lui en est faite.

Lorsque le représentant de ’Etat défére un acte au tribunal administratif, il en informe sans délai
son auteur et lui communique toute précision sur les illégalités invoquées. A la demande de
la Commission permanente, du président du conseil économique, social, environnemental et
culturel et des co-présidents du Conseil civique de la Guadeloupe suivant le cas, le représentant
de ’Etat peut faire connaitre son intention de ne pas déférer un acte au tribunal administratif,

Le représentant de 'Etat peut assortir son recours d'une demande de suspension. Il est fait droit
a cette demande si l'un des moyens invoqués dans la requéte parait, en 1'état de l'instruction,
propre a créer un doute sérieux quant a la 1égalité de 'acte attaqué. 11 est statué dans le délai d'un
mois.

Jusqu'a ce que le tribunal ait statué, la demande de suspension en matiere d'urbanisme, de
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marchés et de délégations de service public formée par le représentant de 'Etat dans les dix
jours a compter de la réception de l'acte entralne la suspension de celui-ci. Au terme d'un délai
d'un mois, si le tribunal n'a pas statué, l'acte redevient exécutoire.

Lorsque l'acte attaqué est de nature a compromettre l'exercice d'une liberté publique ou
individuelle, le président du tribunal administratif ou un magistrat du tribunal délégué a cet effet
en prononce la suspension dans les quarante-huit heures. La décision relative a la suspension est
susceptible d'appel devant le Conseil d'Etat dans la quinzaine de sa notification. En ce cas, le
président de la section du contentieux du Conseil d'Etat ou un conseiller d'Ftat délégué a cet
effet statue dans un délai de quarante-huit heures.

L'appel des jugements du tribunal administratif ainsi que des décisions relatives aux demandes de
suspension prévues aux alinéas précédents rendus sur recours du représentant de I'Etat est
présenté par celui-ci.

Si le représentant de ’Etat estime qu'un acte pris par les institutions de la nouvelle collectivité
territoriale de la Guadeloupe, soumis ou non a l'obligation de transmission, est de nature a
compromettre de maniere grave le fonctionnement ou l'intégrité d'une installation ou d'un
ouvrage intéressant la défense nationale, il peut en demander 'annulation pour ce seul motif. 11
défere l'acte en cause dans les deux mois suivant sa transmission, ou sa publication ou sa
notification, au Conseil d'Etat statuant au contentieux. Il assortit, si nécessaire, son recours d'une
demande de suspension. Le président de la section du contentieux du Conseil d'Etat, ou un
conseiller d'Ftat délégué a cet effet, statue dans un délai de quarante-huit heures.

Article 121-1
Sont illégaux :

1. Les délibérations ou actes auxquels ont pris part un ou plusieurs membres de la
Commission permanente ou de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe intéressés a
l'affaire qui en fait I'objet, soit en leur nom personnel, soit comme mandataires ;

2. Les décisions et délibérations par lesquelles la nouvelle collectivité tetritoriale de la
Guadeloupe renonce, soit directement, soit par une clause contractuelle, a exercer toute
action en responsabilité a I'égard de toute personne physique ou morale qu'elle rémunere
sous quelque forme que ce soit.

Les membres de la Commission permanente ou de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe
agissant en tant que mandataires de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe ou de ses
¢tablissements publics au sein du conseil d'administration ou de surveillance des sociétés
mentionnées aux articles 24 et 91 ne sont pas considérés comme étant intéressés a l'affaire, au
sens du 1° du présent article, lorsque la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe ou l'un
de ses établissements publics délibere sur ses relations avec ces sociétés.

Toutefols, ils ne peuvent participer aux commissions d'appel d'offres ou aux commissions
d'attribution de délégations de service public de la collectivité d'outre-mer ou de ses
¢tablissements publics lorsqu'une société mentionnée aux articles 24 et 91 est candidate a
l'attribution d'un marché public ou d'une délégation de service public dans les conditions prévues
par la réglementation applicable localement.
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Article 122

Outre le recours direct dont elle dispose, une personne physique ou morale Iésée par un acte des
institutions de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe peut, dans le délai de deux
mois a compter de la date a laquelle I'acte est devenu exécutoire, demander au représentant de
PEtat de mettre en ceuvre la procédure prévue a l'article 121.

Pour les actes mentionnés au II de l'article 120, cette demande ne peut avoir pour effet de
prolonger le délai de recours contentieux dont dispose le représentant de I'Etat en application de
l'article 121.

Lorsque la demande concerne les actes mentionnés au III de l'article 120, le représentant de
PEtat peut déférer l'acte en cause au tribunal administratif dans les deux mois suivant sa saisine
par la personne physique ou morale lésée.

Article 123

Les articles 120 a 123 sont applicables aux actes des établissements publics et des groupements
d'intérét public de la Guadeloupe et des communes de la Guadeloupe.

Article 124

Lorsque le tribunal administratif est saisi d'un recours pour exces de pouvoir ou d'un recours en
appréciation de légalité dirigé contre les actes mentionnés au 1° du A et au 1° du B du II de
l'article 120 et que ce recours est fondé sur un moyen sérieux invoquant l'inexacte application de
la répartition des compétences entre I'Etat, la Guadeloupe et les communes ou des dispositions
relatives aux attributions de la Commission permanente ou de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe, ou que ce moyen est soulevé d'office, il transmet le dossier sans délai pour avis au
Conseil d'état, par un jugement qui n'est susceptible d'aucun recours. Le Conseil d'Etat examine
la question soulevée dans un délai de trois mois et il est sursis a toute décision sur le fond jusqu'a
son avis ou, a défaut, jusqu'a l'expiration de ce délai. Le tribunal administratif statue dans un
délai de deux mois a compter de la publication officielle de I’avis ou de l'expiration du délai
imparti au Conseil d'Etat.

Article 125

Le président de "Assemblée Territoriale de la Guadeloupe peut saisir le tribunal administratif
d'une demande d'avis. Lorsqu'elle porte sur la répartition des compétences entre 1'Etat, la
nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe ou les communes de Guadeloupe, sur les
attributions respectives du président I'assemblée territoriale, de la Commission permanente et de
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ou sur l'application des articles 40 et 55, la demande
d'avis est examinée par le Conseil d'Etat auquel elle est transmise sans délai.
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Le représentant de I'Etat en est immédiatement informé par l'auteur de la demande.

Chapitre 2 : Dispositions relatives au controle budgétaire et comptable et

a la chambre territoriale des comptes (Articles 126 a 139-15)

Article 126

Il est institué un contréle préalable sur l'engagement des dépenses de la nouvelle collectivité
territoriale de la Guadeloupe et de ses établissements publics a caractere administratif, de
I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, du conseil économique, social, environnemental et
culturel, et de la Convention Citoyenne et du Conseil civique de la Guadeloupe. Ces contrdles
sont organisés par délibération de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Article 127

Le comptable de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe ne peut subordonner ses
actes de paiement a une appréciation de l'opportunité des décisions prises par l'ordonnateur. 11
ne peut soumettre les mémes actes qu'au controle de légalité qu'impose l'exercice de sa
responsabilité personnelle et pécuniaire. Il est tenu de motiver la suspension du paiement.

Les autres modalités du controle sont fixées par délibération de ’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe.

Lorsque le comptable de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe notifie sa décision
de suspendre le paiement d'une dépense, 'ordonnateur peut lui adresser un ordre de réquisition.
11 s'y conforme aussitot, sauf en cas d'insuffisance de fonds territoriaux disponibles, de dépense
ordonnancée sur des crédits irrégulicrement ouverts ou insuffisants ou sur des crédits autres que
ceux sur lesquels elle devrait étre imputée, d'absence totale de justification du service fait ou de
défaut de caractere libératoire du reglement. L'ordre de réquisition est notifié au représentant de
I'Etat qui en informe la chambre territoriale des comptes.

En cas de réquisition, 'ordonnateur engage sa responsabilité propre.

Article 128

Les comptables de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe et de ses établissements
publics sont tenus de produire leurs comptes devant la chambre territoriale des comptes, dans les
délais prescrits par les réglements.

Article 129
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Le jugement des comptes de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe et de ses
¢tablissements publics ainsi que l'examen de leur gestion sont soumis aux dispositions relevant
du titre du code des juridictions financieres.

Article 129-1

Le président de I'assemblée dépose le projet de budget de la Guadeloupe conformément au
premier alinéa de article 43-1.

Le projet de budget est communiqué par la Commission permanente aux membres de
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Si le budget n'est pas exécutoire avant le ler janvier de 'exercice auquel il s'applique, le président
de Passemblée territoriale peut mettre en recouvrement les recettes et engager, liquider et
mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget
de l'année précédente.

Dans les mémes conditions, il peut mandater les dépenses de remboursement de la dette
publique en capital venant a échéance avant que le budget ne devienne exécutoire.

SiI'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe n'a ni adopté, ni rejeté le budget avant le 31 mars de
I'exercice auquel il s'applique, le représentant de Ertat saisit sans délai la chambre territoriale des
comptes qui, dans le mois, et par un avis public, formule des propositions pour le reglement du
budget. Le représentant de 'Etat régle le budget et le rend exécutoire. Si le représentant de I’Etat
s'écarte des propositions de la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision d'une
motivation explicite. A compter de la saisine de la chambre territoriale des comptes et jusqu'au
réglement du budget par le représentant de I'Etat, ' Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ne
peut adopter de délibération sur le budget de I'exercice en cours. Les dispositions du présent
alinéa ne sont pas applicables quand le défaut d'adoption résulte de l'absence de communication
avant le 15 mars, a ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe, d'informations indispensables a
l'établissement du budget. La liste de ces informations est fixée par décret. Dans ce cas,
'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe dispose de quinze jours a compter de cette
communication pour arréter le budget.

Article 129-2

Le budget primitif de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe est transmis au
représentant de ’Etat au plus tard quinze jours aprés le délai limite fixé pour son adoption par les
articles 129-1 et 129-5. A défaut, il est fait application de l'article 156-1.

Article 129-3

Lorsque le budget de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe n'est pas voté en
équilibre réel, la chambre territoriale des comptes, saisie par le représentant de I'Etat dans le délai
de trente jours a compter de la notification qui lui est faite de la délibération de I’Assemblée
Territoriale de la Guadeloupe, le constate et propose a I’Assemblée Territoriale de la
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Guadeloupe, dans un délai de trente jours a compter de sa saisine, les mesures nécessaires au
rétablissement de 1'équilibre budgétaire. La chambre territoriale des comptes demande a
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe une nouvelle délibération.

La nouvelle délibération rectifiant le budget initial doit intervenir dans un délai d'un mois a
compter de la communication des propositions de la chambre territoriale des comptes.

Si I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe n'a pas délibéré dans le délai prescrit ou si la
délibération prise ne comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la chambre
territoriale des comptes, qui se prononce sur ce point dans un délai de quinze jours a compter de
la transmission de la nouvelle délibération, le budget est réglé et rendu exécutoire par le
représentant de I'Etat. Si celui-ci s'écarte des propositions formulées par la chambre territoriale
des comptes, il assortit sa décision d'une motivation explicite.

Article 129-4

Si une dépense obligatoire a été omise ou si le crédit correspondant a cette dépense a été
insuffisamment doté au budget de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe, le
représentant de I’Etat demande une seconde lecture a I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.
Si, dans les quinze jours de la demande de seconde lecture, I'Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe n'a pas rétabli les inscriptions de crédits nécessaires, le représentant de I'Ftat, le
comptable public ou toute personne y ayant intérét saisit la chambre territoriale des comptes.

Si la chambre territoriale des comptes constate, dans le mois de sa saisine, que la dépense
obligatoire n'a pas été inscrite au budget de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe
ou l'a été pour une somme insuffisante, elle adresse une mise en demeure au secrétaire général de
I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe.

Si, dans un délai d'un mois, cette mise en demeure n'est pas suivie d'effet, la chambre territoriale
des comptes demande au représentant de I’Etat d'inscrire cette dépense au budget de la nouvelle
collectivité territoriale de la Guadeloupe et propose, s'il y a lieu, la création de ressources ou la
diminution de dépenses facultatives destinée a couvrir la dépense obligatoire. Le représentant de
PEtat régle et rend exécutoire le budget rectifié en conséquence. S'il s'écarte des propositions
formulées par la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision d'une motivation
explicite.

A défaut de mandatement d'une dépense obligatoire par le président de I'assemblée territoriale,
dans le mois suivant la mise en demeure qui lui a été faite par le représentant de I'Etat, celui-ci y
procede d'office.

Article 129-5

A compter de la saisine de la chambre territoriale des comptes et jusqu'au terme de la procédure
prévue a l'article 129-3, I'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe ne peut se prononcer en
matiere budgétaire, sauf pour la délibération prévue au deuxieme alinéa de l'article 129-3 et pour
l'application de l'article 129-8.

Lorsque le budget de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe a été réglé et rendu
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exécutoire par le représentant de I’Etat, les budgets supplémentaires afférents au méme exercice
sont transmis par le représentant de ’Etat a la chambre territoriale des comptes. En outre, le
vote de ’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe sur le compte administratif prévu a l'article
129-8 intervient avant le vote du budget primitif afférent a I'exercice suivant. Lorsque le compte
administratif adopté dans les conditions ci-dessus mentionnées fait apparaitre un déficit dans
l'exécution du budget, ce déficit est reporté au budget primitif de I'exercice suivant. Ce budget
primitif est transmis a la chambre territoriale des comptes par le représentant de ’Etat.

S'il est fait application de la procédure définie au deuxieme alinéa du présent article, la date pour
l'adoption du budget primitif est reportée au ler juin. Dans ce cas, le délai limite de la
transmission du compte de gestion du comptable prévu a l'article 129-8 est ramené au 1 mai.

Article 129-6

La transmission du budget de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe a la chambre
territoriale des comptes au titre des articles 129-3 et 129-10 a pour effet de suspendre I'exécution
de ce budget jusqu'au terme de la procédure. Toutefois, sont applicables a compter de cette
transmission les deuxieme et troisieme alinéas de l'article 129-1. En outre, les dépenses de la
section d'investissement de ce budget ne peuvent étre engagées, liquidées et mandatées que dans
la limite de la moitié des crédits inscrits a ce titre.

Article 129-7

Sous réserve du respect des articles 129-1, 129-5 et 129-6, des modifications peuvent étre
apportées au budget par 1'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe jusqu'au terme de l'exercice
auquel elles s'appliquent.

Dans le délai de vingt et un jours suivant la fin de l'exercice budgétaire, I'Assemblée Territoriale
de la Guadeloupe peut en outre apporter au budget les modifications permettant d'ajuster les
crédits de la section de fonctionnement pour régler les dépenses engagées avant le 31 décembre
et inscrire les crédits nécessaires a la réalisation des opérations d'ordre de chacune des deux
sections du budget ou entre les deux sections.

Les délibérations relatives aux modifications budgétaires prévues au deuxieme alinéa sont
transmises au représentant de I'Etat au plus tard cing jours aprés le délai limite fixé pour leur
adoption. Les mandatements découlant des modifications budgétaires ainsi décidées doivent étre
achevés au plus tard le 31 janvier suivant l'exercice auquel ils se rapportent.

Article 129-8

L'arrété des comptes de la collectivité est constitué par le vote de I’Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe sur le compte administratif présenté par le président de ’assemblée territoriale apres
transmission, au plus tard le 1 juin de I'année suivant l'exercice, du compte de gestion établi par
le comptable de la Guadeloupe. Le vote de I’Assemblée Territoriale de la Guadeloupe arrétant les
comptes doit intervenir au plus tard le 30 juin de l'année suivant I'exercice.

Le compte administratif est arrété si une majorité des voix ne s'est pas dégagée contre son
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adoption.

Article 129-9

Le compte administratif est transmis au représentant de I'Etat au plus tard quinze jours aprés le
délai limite fixé pour son adoption par les articles 129-5 et 129-8.

A défaut, le représentant de 'Etat saisit, selon la procédure prévue par l'article 129-3, la chambre
territoriale des comptes du plus proche budget voté par 1'Assemblée Territoriale de la
Guadeloupe.

Article 129-10

Lorsque l'arrété des comptes de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe fait
apparaitre dans l'exécution du budget, apres vérification de la sincérité des inscriptions de
recettes et de dépenses, un déficit égal ou supérieur a 5 % des recettes de la section de
fonctionnement, la chambre territoriale des comptes, saisie par le représentant de I'Etat, propose
a la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe les mesures nécessaires au rétablissement
de I'équilibre budgétaire, dans le délai d'un mois a compter de cette saisine.

Lorsque le budget de la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe a fait 'objet des
mesures de redressement prévues au premier alinéa, le représentant de I’Etat transmet a la
chambre territoriale des comptes le budget primitif afférent a I'exercice suivant.

Si, lors de I'examen de ce budget primitif, la chambre territoriale des comptes constate que la
nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe n'a pas pris de mesures suffisantes pour
résorber ce déficit, elle propose les mesures nécessaires au représentant de I’Etat dans un délai
d'un mois a partir de la transmission prévue au deuxiéme alinéa. Le représentant de I'Etat régle le
budget et le rend exécutoire. S'il s'écarte des propositions formulées par la chambre territoriale
des comptes, il assortit sa décision d'une motivation explicite.

En cas de mise en ceuvre des alinéas précédents, la procédure prévue a l'article 129-3 n'est pas

applicable.

Article 129-11

L'article 129-4 n'est pas applicable a l'inscription et au mandatement des dépenses obligatoires
résultant, pour la nouvelle collectivité territoriale de la Guadeloupe et ses établissements publics,
d'une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée. Ces opérations demeurent régies
par les dispositions législatives relatives aux astreintes prononcées en matiere administrative et a
l'exécution des jugements par les personnes morales de droit public et par le code de justice
administrative.

Article 129-12

Dans le cadre des commandes publiques, lorsque des intéréts moratoires ne sont pas mandatés
en méme temps que le principal, ce dernier étant d'un montant supérieur a un seuil fixé par
décret, le comptable assignataire de la dépense en informe l'ordonnateur et le représentant de
PEtat dans un délai de dix jours suivant la réception de l'ordre de paiement. Dans un délai de
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quinze jours, le représentant de I'Etat adresse a l'ordonnateur une mise en demeure de
mandatement. A défaut d'exécution dans un délai d'un mois, le représentant de ’Etat procede
d'office, dans un délai de dix jours, au mandatement de la dépense.

Toutefois, si, dans le délai d'un mois dont il dispose, l'ordonnateur notifie un refus d'exécution
motivé par une insuffisance de crédits disponibles ou si, dans ce méme délai, le représentant de
PEtat constate cette insuffisance, celui-ci, dans un délai de quinze jours a compter de cette
notification ou de cette constatation, saisit la chambre territoriale des comptes dans les
conditions fixées a l'article 129-4. Le représentant de I'Etat procéde ensuite au mandatement
d'office dans les quinze jours suivant la réception de la délibération inscrivant les crédits ou sa
décision réglant le budget rectifié.

Article 129-13

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe et la Commission permanente sont tenues informées
des leur plus proche réunion des avis formulés par la chambre territoriale des comptes et des
arrétés pris par le représentant de I’Etat en application du présent chapitre.

Article 129-14

L'Assemblée Territoriale de la Guadeloupe doit se prononcer sur le caractere d'utilité publique
des dépenses ayant donné lieu a une déclaration en gestion de fait par la chambre territoriale des
comptes au cours de la plus proche séance suivant la transmission de la demande adressée par la
chambre territoriale des comptes au comptable de fait et a I'ordonnateur de la Guadeloupe. Passé
ce délai, la chambre territoriale des comptes statue sur les dépenses de la gestion de fait dont elle
apprécie les justifications présentées.

Article 129-15

Les articles 129-1 a 129-14 sont applicables aux établissements publics de la Guadeloupe.
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Il. CONTRIBUTION DES PARTIS

par ordre alphabétique




ORGANISATION INSTITUTIONNELLE : REPONSE DE L'ANG

Nombre d’élus : Combien d’élus doivent composer I'assemblée de la future collectivité unique ?

Mode de scrutin : Quel mode scrutin privilégier pour garantir la représentativité des territoires et des
citoyens ?

Nous relevons qu’aujourd’hui, la prime majoritaire a des effets déléteres sur la vie démocrafique, en effet
I'opposition est systématiquement cantonnée a I'impuissance sans que le parti gagnant n‘ait @ négocier la
politique @ metire en place. Nous proposons un scrufin proportionnel sur des circonscriptions électorales
assurant la présence de toutes les fles, avec une prime majoritaire revue @ la baisse pour permetfire la
participation des petites listes

Les 57 membres élus, appelés députés territoriaux forment I'assemblée de la collectivité autonome.

La nouvelle organisation institutionnelle doit permetire une vie démocratique riche et dynamique, favorisant la
concertation.

Structure de gouvernance : Faut-il un conseil exécutif distinct de I'assemblée ou une fusion des pouvoirs
exécutif et délibératif ?

Le projet de I'ANG repose sur 5 piliers. Le premier est la gouvernance, il est nécessaire de rendre I'action
publique lisible. Le désintérét voire la défiance des citoyens envers les élus fient, il nous semble, sur I'absence
de responsabilité. Le partage des competences n’est pas clair, ¢’est toujours I‘autre qui semble coupable des
dysfonctionnements qui ne semblent jamais résolus. De plus, la multiplication des exécutifs, I'absence de
hiérarchie enfre les collectivités (principes de libre administration) rendent difficile la lisibilité de I'action
publique ainsi que la mise en oeuvre d’une stratégie éditoriale claire.

Nous préconisons que I'Assemblée ferritoriale élue choisisse en son sein un ou une présidente qui a son tour
nommera un ler ministre qui choisira son gouvernement. La nomination d’un Tler ministre permeftra de
renouveler le gouvernement en cas de difficulté sans repasser par la case élection. La Presidence de
I’Assemblée ainsi nommée, étant garante de la stabilité des institutions, la représentation du pays, la
négociation des traités. Ce type d'organisation se retrouve chez nos voisins caribéens comme la Barbade dont
la frajectoire pourrait nous inspirer. Les minisires en charge de leur portefeuille thématique seront responsables
de la mise en oeuvre des politiques publiques sur le territoire.

Les conseils executifs territoriaux nommes parmi les élus ne nous semblent pas des exemples d'efficacite pour
conduire la vie publique.

Découpage territorial : Quelle organisation territoriale adopter ? Simplification du schéma intercommunal ?

Il nous semble que les intercommunalités sont devenus une strate politique a parf, comme un exécutif
supplémentaire plutdt qu’un outil de convergence entre les communes. Il nous semble que ce schéma
intercommunal devrait étre revus et assoupli et que les collectivités puissent s‘allier suivant leurs
problématiques et des projets définis plutét que dans un cadre ferriforial contraint. L'érection de ce nouvel
échelon a conduit @ une augmentation de la masse salariale plutét qu’a une mutualisation efficiente tout en
ouvrant la voie G des jeux politiques déléteres. Ainsi I'organisation territoriale s’appuierait sur les communes et
I’Assemblée. Les intercommunalités redevenant des outils.

Compétences Degré d’autonomie ? Qui légifére ? Qui exerce ?

Nous avons indiqué lors des précédentes réunions nofre projet qui s’inscrit sur un long terme. Toufes les
compétences qui ne sont pas régaliennes doivent revenir a la collectivité. L'organisation de I'action publique
qui doit favoriser la cohésion sociale ne peut se morceler entre plusieurs directions politiques.

Les choix concernant I'éducation ont un impact évident sur les compéfences nécessaires @ I'économie.
L'économie ne peut prospérer sans une stratégie globale de la fiscalité. La Culture n’étant pas uniquement
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I'économie du spectacle vivant et la promotion des industries culturelles et créatives, sa prise en compte, la
question de la fransmission doivent faire I'objet d’une responsabilité globale.

C’est aux élus guadeloupéens en responsabilité, d’éfablir un calendrier qui peut s’étirer sur plus d’une
décennie, d’organiser ces competences et de frouver les ressources pour les finances.

Education : Elaboration des programmes scolaires, filiéres de formation, recherche

La gestion de I'éducation ne peut se limiter au programme scolaire. L'organisation des moyens dans un
confexte démographique particulier, la place du créole dans I'enseignement, la nécessaire intégration dans
notre bassin caribéen, la gestion de la carte scolaire mais aussi la mise en place d’indicateurs adaptés
passent par une politique globale. De plus, les jeunes professeurs guadeloupéens se retrouvent a devoir partir
quand d‘autres attirés par le cadre de vie s’installent. Nous estimons que cetie compétence particuliere qui
demande des ressources énormes (plus grand poste de dépenses salariales de I'Etat en Guadeloupe) doit se
faire progressivement. La prise en charge de tout ou partie des salaires a I'instar de la Polynésie peut faire
partie des éléments & négocier avec I'Efat.

Coopération régionale : Relations avec le bassin caribéen

Si les relations internationales font partie du champ des compéfences régaliennes, il nous semble nécessaire
que la Collectivité de Guadeloupe soit partie prenante des accords sur la zone caraibe : CARICOM, CELAC,
OECS, efc avec voix délibérante ou a minima un accord souple avec le Quai d’Orsay. Nous devons étre en
capacité de pouvoir négocier des accords mais surtout accompagner le développement économique, culturel
ef de I'éducation.

Ports et aéroports : Gestion et développement
Toujours dans une logique d’un projet politique guadeloupéen fotalement maitrisé, la gestion des ports et
aéroport doivent étre sous la responsabilité de la collectivité. C’'est une compétence stratégique.

Aménagement du territoire /Développement économique et durable / Tourisme / ICC / Préférence locale a
I'emploi

La maitrise de ces compétences sonf une base minimale pour un projet guadeloupéen d’aufonomie. Sinon ce
serait une forme de décentralisation @ la carte.

Fiscalité Moyens financiers et ressources Ressources financiéres : Quels mécanismes de financement
privilégier ? Types de fiscalité : Quels impdts et taxes doivent étre percus par la collectivité ?

Bénéficiaires des ressources : Qui doit collecter et gérer les recettes fiscales locales ?

L'ANG préconise que la compétence fiscale soit portée par la Collectivité. La production de la norme fiscale doit
permetire d’assurer des receftes suffisanfes pour que les services publics puissent éfre remplies. Les
administrations devant s’obliger & la sobriété. L'objectif est d’avoir les leviers afin de favoriser les secteurs
économiques qui le nécessitent, s‘assurer d’'un impdt juste mettant & contribution le plus grand nombre, @ des
niveaux assurant le consentement a I'imp6t de la population. Il est nécessaire de maitriser les diverses niches
fiscales et facilittes qui ont eu des effets délétéres (fourisme par exemple) mais aussi valoriser cerfaines
activités qui aujourd’hui ne sont pas organisées :

Le scénario le plus évident est celui ou la collectivité se charge de remplir les missions fiscales, les douanes,
le recouvrement de ces recettes, a I'instar de la Kanaky et la Polynésie. un L'exercice de la compétence fiscale
n‘a pas éfé organisé, ni mis en ceuvre de maniére identique selon les sfatufs des collectivités, mais partout des
améliorations sont souhaitables.

Néanmoins, il est évident au regard des experiences sus-citees que le fransfert de compétences devra faire
I'objet d’une atfention particuliere afin que les ressources de la collectivités ne pdtissent pas d’'un manque
d’efficacité.
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CONCLUSION :

Pour I'ANG, l'autonomie ne doit pas étre une nouvelle étape de décentralisation de certains services
aujourd’hui geré par I'Etaf frangais mais un véritable projet politique permettant la prise de décisions adaptées
a nos situations, prenant en compte nofre contexte historique, social et insulaire. Cela doit éfre surfout
I'occasion de prendre nos responsabilités: gérer, financer, développer sans aftendre I‘aval de I'Efat et/ou de
I"Europe.

Cette étape doit permetire une simplification mais surfout une efficience de I‘action publique. Le statut
d’aufonomie assure a la France une présence dans nofre bassin géographique ef une position géopolitique
appréciable. Ces éléments doivent nous permettre d’ouvrir une négociation sans fabou.

Discuter d’'un projet politique global est une nécessité afin de déferminer nos objectifs communs pour

déterminer les leviers ufiles:

- Quels sont les leviers que nous devons avoir pour obtenir notre souveraineté alimentaire et maitriser notre
politique agricole ? (Rappel que I'autosuffisance alimentaire et la souveraineté alimentaire sont des notions
différentes)

- Quels leviers pouvons-nous activer afin d’enrayer I'échec scolaire massif et I'illettrisme ?

- Quels leviers pour proféger nos ferres de la spéculation fonciere ? Quelles régles pour faciliter I'accession a
la propriété des guadeloupéens dans un contexte d’indivision ?

- Quels leviers peuvent permetire d’accompagner I‘économie, de consolider le fissu des enireprises
guadeloupéennes plus pefites et plus fragiles face aux concurrences extérieures ?

- Quels leviers afin d’assurer la cohésion sociale, I'insertion et sortir du fout carceral ?

Le champ des possibles est devant nous, pour peu que nous ne limitions pas nos échanges.
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; Comité d’Initiative Pour un

Projet Politique Alternatif Basse-Terre le 23 Février2025

COMMISSION AD HOC

NOTE SUR LA FISCALITE

Avant propos :

Cela n’a aucun sens d’envisager un changement de statut, s’il n’est pas défini les
raisons de ce changement et surtout les objectifs a atteindre.

Pour le CIPPA, I’objectif du changement de statut est de mettre en place une
¢conomie de production.

Dans ce contexte, il faut a la fois de nouveaux moyens financiers, pour faire
émerger de nouvelles activités et les soutenir. De nouveaux moyens financiers :
I-COMPETENCE FISCALE

A- Améliorer ’existant.

- L’octroi de mer doit étre réformé et simplifié. Avec quatre taux au
lieu de la multitude qui existe actuellement

Un taux a 0%

Un taux a 2,5%

Un taux a 5%

Un taux a 10 %

Plus de transparence avec le montant de 1’octroi de mer sur les factures.

- La Taxe Spéciale sur les Carburants ( TSC)

Actuellement, les recettes de la TSC sont réparties entre la Région, le
département et les communes. Dans la nouvelle collectivité, elle sera répartie
entre la nouvelle collectivité et les communes.

B- De nouvelles Recettes.

La TVA doit étre récupérée en totalité.

Les ACCISES

Le DAFN (Droit Annuel de Francisation et de Navigation)

Droit de PORT

L’ IMPOT SUR LE REVENU

Et les autres recettes pergues par ’ETAT en Guadeloupe

Toutes ces recettes anciennes et nouvelles permettront de financer les
collectivités et d’accompagner le développement économique.

Ces nouveaux moyens auront un but : accroitre les moyens financiers des
collectivités, afin qu’elles remplissent toutes leurs missions.



Mais cela serait vain, s’il n’y avait pas une protection aux fronti¢éres pour les
productions guadeloupéennes
Et pour ce faire la Compétence douaniére est indispensable.

II Compétence douaniére
L’octroi de mer est une taxe sur les importations de toutes
provenances , a l'exception de la Martinique qui forme avee la
Guadeloupe, le Marché Antillais.
Cela veut dire que pour la taxation a l'octroi de mer, il n’y a aucune
différence, que la marchandise vienne de FRANCE, de CHINE ou de
notre voisin la DOMINIQUE.
Un exemple : si un tissu en provenance de Chine est taxé de 10" % il sera
taxé également de 10% a la Dominique.
Dans ces conditions, il est impossible de conclure des accords
bilatéraux au niveau du commeree extérieur, puisque tous les pays
sont traités de la meme maniére.
Ce qu’il faudrait :
Des droits de douanes qui permettraient de taxer par zone
géographique. Pour des échanges « gagnant gagnant ». Selon
le principe « tu m’achétes, je t’achéte »
Autre exemple, I'Union Européenne, dont nous faisons juridiquement
partie, taxe d’'une maniére prohibitive, les panneaux solaires en
provenance de Chine, pour protéger son industrie de panneaux
solaires. En Guadeloupe nous n’avons pas d’'industrie de panneaux
solaires, par contre , nous avons besoin de développer I'énergie solaire
et done nous aurions intéret d’avoir ees panneaux au meilleur prix.
Mais tout eela est impossible dans le cadre statutaire actuel. La seule
dérogation qui est accordée a la Guadeloupe et aux autres DOM, c’est
le maintien de 'octroi de mer, qui existe depuis I'époque coloniale.
Nécessaire toutefois, pour la partie recettes fiscales.
Nos productions maraichéres ne seront jamais compétitive, par
rapport a la concurrence extérieure des pays a bas cours de revient ou
encore des pays qui font des économies d’échelle grace a leur plus
grande capacité de production.
Il nous faudra a la fois un instrument de protection qui alimentera en
meme temps des fonds d’intervention pour soutenir nos producteurs
agricoles



C’est pour cette raison, qu’il faut a la Guadeloupe une compétence
fiscale et douaniére dans le cadre d’'une large autonomie. C’est le
combat du CIPPA.

- Un Tarif des douanes guadeloupéen qui se substituerait au Tarif
Extérieur Européen (TEC) douanier européen

- -Des droits de douanes

- Des prélévements agricoles. (droits de douanes sur des produits
spécifiés), pour protéger et faire émerger une production agricole.

Alain PLAISIR
Président du CIPPA



Le 17 mars 2025,

Monsieur le Président,

En vue de I'élaboration d'un avant-projet de loi organique et conformément aux résolutions
du dernier congres des élus, vous avez fait parvenir aux partis politiques un « tableau de
concertation structuré autour de trois axes fondamentaux :

* 1/l'organisation institutionnelle : modalités de gouvernance, mode de scrutin...

* 2/ la répartition des compétences : degré d’autonomie locale, partage des
responsabilités avec I'Etat.

3/ les moyens financiers et les ressources : notamment une fiscalité locale
spécifique. »

Ce tableau ne permet malheureusement pas une richesse d’expression a la hauteur des
enjeux. Cela a été souligné de maniere forte par les partis politiques membres du Front
Démocratique pour une Autonomie Normative de la Guadeloupe et discuté avec les
personnalités qui apportent leur expertise a titre individuel.

Aussi, dans l'esprit de la concertation que vous avez engagée, nous formulons une réponse
commune du Front a vos questions et nous nous sommes efforcés d’apporter des réponses,
également, sur un certain nombre de points qui n’ont pas été réellement traités a 'occasion de
ces travaux préparatoires ou par les congres précédents.

A titre de préalable

Il nous semble indispensable de rappeler un principe essentiel : 1'évolution
institutionnelle ne doit pas avoir pour conséquence une diminution du niveau de
vie de notre peuple. Les pouvoirs supplémentaires des responsables politiques
locaux doivent permettre une amélioration substantielle du développement de la
Guadeloupe et notamment du développement humain (éducation, santé,
environnement).

* De ce fait, il est essentiel que les transferts de compétence de I'Etat a la
Guadeloupe se fassent en respectant le principe de compensation financiere (I), a
partir d'un calendrier des transferts échelonné dans le temps (II) et, en outre, ils ne
devraient pas se limiter a une modification de la relation Etat-Collectivité de
Guadeloupe (III).

I - S’agissant de la premiére recommandation,

Nous avons noté qu'un cabinet sera sollicité pour effectuer une étude approfondie des flux
financiers entre I'Etat et la Guadeloupe. Il parait hautement souhaitable de disposer d’une
telle étude pour débattre des compétences a transférer, de leur périmetre, du calendrier des
transferts. Il s’agit de veiller a la mise en ceuvre de la disposition de l'article L0O. 6271 du statut

\

de Saint-Barthélemy : « les charges correspondant a l'exercice des compétences
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transférées font I'objet d’'une évaluation préalable au transfert des dites compétences.
Ainsi, nous pourrons définir la meilleure organisation, avec des moyens permettant
d’assurer sans difficultés nos compétences »

II - Nous recommandons gu’'une réflexion soit conduite veillant a établir un calendrier

progressif des transferts.

Vous n’étes pas sans savoir qu’en dépit de la suppression de la « clause dite de compétence
générale », I'organisation actuelle a maintenu des compétences croisées ou des attributions
émiettées (patrimoine, équipements culturels et sportifs, routes, transports). Il faudrait
organiser ces transferts en évitant les doublons, tout en ayant un souci particulier des
ressources humaines et des aspects patrimoniaux.

Nous confirmons notre souhait que soit négocié un transfert de compétences qui distingue :

* Une compétence normative de plein exercice concernant 'aménagement du
territoire (a la lumiére de I'actualité guyanaise nous devons obtenir une maitrise
sans tutelle tatillonne de l'exploitation de nos sources d’énergie endogeéne), le
développement économique, la fiscalité mise en place a linitiative de la
Guadeloupe.

* La question des droits de douane qui doit étre traitée en méme temps que la
relation avec I'Union Européenne.

* Des compétences partagées : Droit du travail, Coopération régionale, Education
(Ia loi organique pourrait préciser comme pour la Polynésie que la rémunération
des personnels sera prise en charge par I'Etat, sans remboursement), la gestion du
Grand Port Maritime et de I'aéroport Maryse Condé. Les autres ports et aérodromes
relevent déja de la responsabilité locale mais pourraient bénéficier de compétences
croisées avec notre aéroport international.

* Des compétences régaliennes qui restent de la responsabilité de I’Etat.

Il est a noter que les collectivités locales peuvent déja créer des établissements publics en
I'état du droit actuel. En revanche, il pourrait étre envisagé que la Guadeloupe puisse
également créer de « nouvelles catégories d’Etablissements publics ».

III - Vous suggérez que le projet de la loi organique devrait remettre de l'ordre dans « le mille-
feuille » administratif. Nous soulignons que ce mille-feuille résulte d’'une transposition
inadaptée de I'organisation hexagonale a I’échelon local.

Dans cette hypotheése, le projet de loi organique ne doit pas traiter uniquement des relations
entre I'Etat et la nouvelle collectivité de Guadeloupe. Il doit se donner comme objectif de
mettre en place des institutions permettant de mieux gérer les affaires de la Guadeloupe, en
respectant le principe des blocs de compétences cohérents. Cela conduirait a rendre, par
exemple, plus cohérente l'organisation actuelle des transports répartie entre différents
niveaux administratifs (scolaire, transport non urbain de personnes, transport urbain).
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La loi organique doit, également, modifier la dévolution de compétences concernant le
cycle de l'eau : l'eau agricole, I'assainissement, 1'eau potable, la lutte contre les
inondations...

Fondamentalement, il nous a semblé que la loi organique ne devrait pas traiter du schéma
intercommunal, qui est une affaire locale, mais d’'une simplification des compétences entre
les différentes structures locales qui dérogerait au droit commun hexagonal.

Dans le méme esprit, nous ne pouvons pas envisager le transfert de compétences sans
évoquer la relation « choisie » avec 'Union européenne qui ne sera pas réglée par la seule
adoption d’un statut relevant de I'article 74 de la constitution.

Nous pensons que la situation actuelle, s’agissant de 'Union européenne n’est pas tenable. La
relation avec I’'Union européenne doit faire partie intégrale de I'évolution institutionnelle.

Si I'on considere que le « statu quo » n’est pas une option, la commission Mixte Ad hoc, le
Congres et la population doivent alors choisir entre le statut de PTOM et celui de RUP avec

élargissement des dérogations.

Un statut de PTOM (Pays Territoire d’Outre-Mer) permettant :

- la possibilité de donner une priorité a la production guadeloupéenne,

- la possibilité de donner une priorité aux originaires de la Guadeloupe (emploi, résidence,...)
- la création de tarifs douaniers aux frontieres de la Guadeloupe,

- 'assouplissement des « regles d’origine »

Ou un statut de RUP (Région Ultra Périphérique) avec des dérogations étendues dans les
domaines de:

- la politique agricole commune,

- la péche,

- 'approvisionnement en carburant,
- les relations avec la Caraibe,

- les droits découlant de la citoyenneté guadeloupéenne en matiere d’acces au travail et au
foncier,

- les adaptations dans un certain nombre de cas du tarif extérieur commun pour permettre la
protection de certaines productions ou activités locales, en application de l'article 349 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.

Dans cette hypothese, la loi organique doit prévoir la participation de la Guadeloupe aux
négociations avec I'UE. Ces dispositions doivent permettre d’éviter que le champ de
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I'autonomie normative ne soit limité dans les matieéres qui ressortissent a la compétence de
I'Union européenne.

IV - S'agissant de la gouvernance, et nous finissons par la pour bien souligner gu’elle doit étre
au service de la vision que nous avons de la Guadeloupe et non pas le moteur des demandes
d’évolution institutionnelle, elle doit découler du degré d’autonomie choisi, notamment les
contrepoids a l'exécutif (la responsabilité de I'exécutif devant I'’Assemblée locale, la

participation des citoyens aux décisions).

. Le mode d’élection doit tenir compte de notre situation d’archipel et du poids des questions
démographiques et sociales dans l'avenir. Il doit répondre a l'exigence de parité et a la
représentation de tout le territoire. Il doit permettre une représentation des différentes
expressions politiques de la Guadeloupe,

Nous préconisons donc une représentation mixte avec une dominante de suffrage
uninominal a deux tours.

. Le nombre de circonscriptions devrait se situer entre 15 et 18 circonscriptions dont deux
réservées aux iles du sud et une représentation complémentaire désignée au scrutin de liste a
la proportionnelle intégrale de 20 sieges. Pour un total de 50 a 56 sieges respectant la parite.
Les circonscriptions devraient étre représentatives des bassins de vie et se démarquer des
limites strictement communales héritées d’'un passé colonial.

La loi organique doit faciliter le renouvellement de la classe politique en prévoyant des regles
de non-cumul des mandats. Elle doit traiter la question de la représentation des élus dans les
organismes extérieurs.

En outre, si 'obligation de dépd6t au Trésor peut étre maintenue, nous devons réfléchir aux
modalités d’exercice du controle budgétaire qui est fréquemment défaillant.

Il nous semble indispensable de permettre a la nouvelle collectivité de faire certifier
ses comptes par un commissaire aux comptes. On éviterait ainsi le risque d’'une absence de
controle qui laisserait potentiellement s’accumuler des déficits et on gagnerait en lisibilité,
efficacité et en qualité du dialogue de gestion face au controle juridictionnel qui peut,
quelquefois, s’éloigner du controle de régularité pour se rapprocher du controle
d’opportunité.

Enfin, il doit étre envisagé des dispositions permettant la participation directe des citoyens
aux décisions locales (référendum). Le champ de ces consultations, leur rythme, leur
organisation devraient tres clairement étre proposés a I'approbation populaire.

Voila monsieur le Président, mesdames et messieurs les élus, les recommandations précises
que nous formulons a ce stade. Nous vous communiquerons en outre, nos réflexions sur les
compétences en vue de la rédaction du projet de loi organique dans les domaines de
I'aménagement du territoire. Dans un délai court, nous y ajouterons celles sur la fiscalité et
sur les relations avec I'Union Européenne.
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Nous rappelons le caractere démocratique de nos discussions ouvertes aux formations
politiques et aux personnalités qualifiées volontaires.

Nous rappelons également que nous sommes a l'écoute de ceux de nos compatriotes qui
expriment un attachement a lI'indépendance de notre pays mais qui acceptent et militent
aujourd’hui pour une étape d’Autonomie préalable.

Au nom du Front Démocratique pour I’ Autonomie de la Guadeloupe (FDAG).

Jacques BANGOU, Alain PLAISIR, Richard SAMUEL, Mehdi KEITA, Sophie PEROUMAL,
Emilienne DORLIPO, Line TRABON RANGUIN, Mylene ROBERT-RUART, Gil THEMINE.

Partis politiques: CIPPA, PPDG, PSG
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SOLIDAIRE ET RESPONSABLE

PROPOSITION DU GUSR POUR L'ORGANISATION
DE LA COLLECTIVITE UNIQUE

| - MODE DE SCRUTIN // DECOUPAGE ELECTORAL // MODALITES DE GOUVERNANCE

Le GUSR propose la création d’une collectivité unique comportant 65 membres composée d’une
assemblée et d’'une commission permanente sur le modéle des assemblées régionales,
départementales et de GUYANE.

LE NOMBRE DE REPRESENTANTS
La population de référence pour la GUADELOUPE selon I'INSEE 385569 habitants.
Dans une assemblée de 65, chaque élu représente environ 5901,06 habitants.

Pour mémoire

Martinique — Population : 347 000 habitants - Hab/Elus : 5783,33 (60 élus)
Superficie : 1 128 km2
Assemblée: 51 membres
Conseil exécutif : 9 membres

Guyane — Population : environ 301 000 habitants | Hab/Elus : 5901,96
- Superficie : 83 846 km2 o
Assemblée: 51 membres

Commentaire :

Le nombre d’habitants de la GUADELOUPE étant supérieur a celui de la MARTINIQUE de plus de 35
000 habitants, un chiffre plus élevé parait pertinent.

A cela s’ajoute que I'expérience de la MARTINIQUE a révélé que le chiffre de 60 était insuffisant.

Enfin, les calculs pour la MARTINIQUE et la GUYANE ont été réalisés a droit constant, mais la
perspective d’augmentation des compétences actuelles justifie a fortiori un nombre plus important.

Guadeloupe Unie Solidaire et Responsable,
siege social : 92 Avenue Maurice Flory, route de Nérée 97139 LES ABYMES
Email : 971.gusr@gmail.com / Tél : 0590 82 91 27 / Siret : 42232898900013 / RNA : W9G1003916
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LE MODE DE SCRUTIN

En vue d’éviter I'autoritarisme qui résulte du scrutin de liste, le choix du GUSR est d’éviter que la
GUADELOUPE ne constitue une circonscription unique a la différence des systemes retenus en
MARTINIQUE et en GUYANE.

D’ou le choix de plusieurs circonscriptions donnant lieu a un scrutin de liste a la proportionnelle.

65 élus. Donc 13 circonscriptions élisant des listes de 5 personnes a la proportionnelle.

LE DECOUPAGE ELECTORAL
13 circonscriptions élisant des listes de 5 personnes.

Chaque circonscription comprend environ 29505,3 habitants. Le découpage étant ajusté en fonction
de la population et des « virgules » du découpage mathématique. Ainsi, 2 circonscriptions aux
ABYMES, une a BAIE-MAHAULT...

Le GUSR est attaché a la représentation de I'ensemble des territoires constituant I'archipel.

L'avantage de ce chiffre est qu’il permet notamment une représentation des composantes de
I'archipel. Par exemple, un équilibre peut étre plus facilement trouvé pour la représentation de
MARIE-GALANTE :

Pop de pap (2021) : 14486
Pop de Marie-Galante (2021) : 10467
Total : 24953

Pour garantir la représentation de I'archipel, le GUSR propose une modification de la loi électorale qui
précisera que dans les circonscriptions incluant MARIE-GALANTE, LES SAINTES, DESIRADE, les listes en
compétition doivent obligatoirement faire figurer au moins une personne inscrite sur une des listes
électorales de I'lle concernée.

Dans la circonscription incluant MARIE-GALANTE, au moins une personne figurant sur la liste
électorale pour les élections municipales des communes GRAND-BOURG ou SAINT-LOUIS ou
CAPESTERRE.

Dans la circonscription incluant LES SAINTES, au moins une personne figurant sur la liste électorale
pour les élections municipales des communes de TERRE DE HAUT ou TERRE DE BAS.

Dans la circonscription incluant DESIRADE, au moins une personne figurant sur la liste électorale pour
les élections municipales de DESIRADE.

Guadeloupe Unie Solidaire et Responsable,
siege social : 92 Avenue Maurice Flory, route de Nérée 97139 LES ABYMES
Email : 971.gusr@gmail.com / Tél : 0590 82 91 27 / Siret : 42232898900013 / RNA : W9G1003916
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MODALITES DE GOUVERNANCE

Le GUSR propose de s’inspirer des modalités actuelles appliquées dans les collectivités régionales,
départementales et de GUYANE.

Les organes de la collectivité territoriale de GUADELOUPE comprennent I'assemblée de GUADELOUPE
et son président, assistés du conseil économique, social, environnemental, de la culture et de
|'éducation de GUADELOUPE.

L'assemblée élit son président lors de la réunion de droit qui suit chaque renouvellement.
L'assemblée élit les membres de la commission permanente.

La commission permanente est composée du président de I'assemblée de quatre a quinze vice-
présidents et, éventuellement, d'un ou plusieurs autres membres, dans la limite de quinze.

Guadeloupe Unie Solidaire et Responsable,
siege social : 92 Avenue Maurice Flory, route de Nérée 97139 LES ABYMES
Email : 971.gusr@gmail.com / Tél : 0590 82 91 27 / Siret : 42232898900013 / RNA : W9G1003916
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LA REPARTITION DES COMPETENCES

Le GUSR, fidele a sa tradition est globalement pour le renforcement des pouvoirs exercés par les élus
locaux, sans se soucier de la distinction des dispositifs des articles 73 et 74 de la Constitution.

En réservant volontairement la question des détails de la fiscalité locale et dans I'attente
d’informations complémentaires, le GUSR manifeste sa volonté de voir transférés les pouvoirs de fixer
librement les impots locaux et de proposer un aménagement voire une refonte de la fiscalité locale
dans le sens de I'augmentation des responsabilités des élus locaux.

Deux axes :

e Laprise en charge de pouvoirs autonomes de décision. Permettre que le cadre de la prise
de décision soit arrété par une délibération locale et non par la loi, dans le respect des
exigences européennes et de la constitution.

e Participer a la gestion des flux migratoires a travers la mise en place d’un pouvoir de
police administrative locale qui confére notamment a 1’autorité locale le pouvoir
d’imposer des mesures plus restrictives a I’entrée sur le territoire tout en préservant les
libertés de circulation octroyées par la citoyenneté européenne.

| — Urbanisme, construction, habitation

L'étroitesse du territoire et ses particularités appellent la mise en place de régles différenciées. Cette
proposition la simple reprise des dispositions applicables aux collectivités dotées de I'autonomie
relevant de l'article 74, a I'exclusion du logement en raison des modalités de financement prévues par
la loi.

Il - Le tourisme
Il — La promotion et la sauvegarde des pratiques et du patrimoine culturels

Exception culturelle guadeloupéenne. Pour tout probléme impliquant la sauvegarde du patrimoine ou
des pratiques culturelles le dernier mot revient a l'autorité locale (carnaval, tour de la guadeloupe,
combats de cog...). Cela concerne aussi bien le pouvoir de police que le pouvoir d’organisation.

IV — Le pouvoir d’auto-organisation administrative

A minima pourvoir s‘opposer aux modifications des institutions administratives locales quand elles
proviennent de la loi. La création de la région monodépartementale comme des structures
intercommunales inadaptées provient de I'apposition systématique des modeéles d’organisation
administrative prévues pour I’hexagone et qui ne conviennent pas a la situation locale.

A maxima pouvoir créer localement des structures administratives locales sans le concours de I'Etat
mais sans exclure le contrdle de constitutionalité.

Guadeloupe Unie Solidaire et Responsable,
siege social : 92 Avenue Maurice Flory, route de Nérée 97139 LES ABYMES
Email : 971.gusr@gmail.com / Tél : 0590 82 91 27 / Siret : 42232898900013 / RNA : W9G1003916
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V - La participation a la régulation des flux migratoires

L'évidence de l'insuffisance de la lutte contre I'immigration et la nécessité de réguler la démographie
locale conduit a envisager la participation du pouvoir locale a la politique migratoire. Un pouvoir de
police dans cette matiere pourrait prévoir la possibilité pour I'autorité locale de mettre en place des
mesures plus restrictives que celles prévues par |'Etat et de participer a leur mise en ceuvre. Cette
compétence permettrait notamment au pouvoir local d’engager des dépenses dans le domaine de la
régulation de I'entrée sur le territoire. La compétence relevant en premier de I'Etat, un dispositif
financier peut étre mis en place.

Les collectivités de l'article 74 dispose de la possibilité de fixer les regles relatives a I'accés au travail
des étrangers. Cette disposition peut étre reprise mais doit étre regardée comme une conséquence
de la priorité d’accés a I'embauche locale.

VI — Le pouvoir local d’adopter des dispositions pour protéger la santé des guadeloupéens

Pour lutter contre le diabéte, le cholestérol, la tension, il est possible, dans le respect des exigences
européennes, de prévoir I'institution d’'une compétence locale visant a réduire, voire interdire des
produits saturés en sucre ou d’autres substances considérées comme nocives.

VIl — lintervention dans le domaine de I'éducation

Afin de prévoir la généralisation de I'étude des langues étrangeres et du créole mais aussi de favoriser
une éducation a la santé au service de la réduction de la dépendance alimentaire a I'égard de
I'extérieur. Systématiser la priorité de l'affectation locale dans ce domaine pour les lauréats des
concours locaux organisés par I'éducation nationale.

Guadeloupe Unie Solidaire et Responsable,
siege social : 92 Avenue Maurice Flory, route de Nérée 97139 LES ABYMES
Email : 971.gusr@gmail.com / Tél : 0590 82 91 27 / Siret : 42232898900013 / RNA : W9G1003916
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COMMISSION MIXTE AD HOC — AVRIL 2025

Contribution du MoDem Guadeloupe

Une approche lucide, responsable et progressive de I’évolution institutionnelle

1. Organisation institutionnelle
Nous plaidons pour une clarification des responsabilités entre les différentes collectivités
existantes avant toute réforme majeure de type « collectivité unique ».

Nous ne nous positionnons ni pour, ni contre une collectivité unique. Ce choix revient
exclusivement a la population guadeloupéenne, qui devra se prononcer par référendum, en
toute connaissance de cause.

Cela implique :

- Une explication approfondie en amont, notamment sur les enjeux budgétaires, fiscaux et
organisationnels ;

- Une pédagogie active commune par commune, mais aussi a travers les médias ;

- La production et la diffusion d’analyses financieres transparentes de la part de toutes les
collectivités, y compris celles qui soutiennent le projet de collectivité unique.

Nous exigeons que toute réforme soit précédée d’'une étude d’'impact rigoureuse sur :
- la faisabilité juridique et financiere,

- les effets sur I'efficacité de 'action publique,

- les conséquences sur les personnels et la démocratie locale.

Le MoDem Guadeloupe appelle a une démarche expérimentale, transparente et progressive,
et non a une réforme brutale.

2. Organisation territoriale et intercommunalité

L’'intercommunalité doit étre renforcée comme outil de solidarité et de mutualisation,
notamment pour les politiques liées :

- ala gestion de I'eau,

- al’élimination des déchets,

- aux transports collectifs,

- et aux nouvelles technologies.

Nous soutenons une approche différenciée pour les iles éloignées (Marie-Galante, Saintes,
Désirade) qui doivent pouvoir adapter leur mode de coopération intercommunale selon
leurs besoins spécifiques.



3. Compétences et degré d’autonomie

Le MoDem Guadeloupe soutient une montée en compétence des collectivités, dans le
respect du cadre républicain.

Nous insistons sur trois principes :

- Pas de transfert sans moyens (financiers, humains, juridiques),

- Coopération entre collectivités, au lieu d’'une recentralisation locale masquée,

- Hiérarchisation progressive des compétences, en commencant par I'aménagement, le
développement économique et la formation.

Aucun transfert de compétence ne doit fragiliser I'efficacité de I'action publique.

4. Education

Le MoDem Guadeloupe souhaite :
- Une co-construction entre I'Etat et les collectivités locales sur 'adaptation des politiques
éducatives,
- Un role renforcé pour la collectivité dans :
- la gestion des établissements,
- la carte scolaire,
- la valorisation des langues et cultures locales.

Mais I'éducation reste un domaine sensible qui doit faire 'objet d’'une concertation
approfondie, notamment sur la question des ressources humaines et financiéres (ex.
rémunération des enseignants).

5. Fiscalité et moyens financiers

C’est le cceur de nos préoccupations depuis 2013.
Nous rappelons notre position :
Pas d’autonomie institutionnelle sans autonomie budgétaire maitrisée.

Nous proposons :
- La création d’'un Observatoire fiscal territorial, chargé d’évaluer :
- le potentiel fiscal local réel,
- la répartition des charges entre collectivités,
- les effets des niches et exonérations fiscales,
- Une harmonisation progressive des contributions locales (notamment des entreprises),
- Un dialogue fiscal étroit avec I'Etat, garant de la solidarité nationale.



6. Relations européennes et coopération régionale

Le MoDem Guadeloupe est favorable :

- a une présence active dans la zone Caraibe,

- a un renforcement du réle des Régions ultrapériphériques (RUP) au sein de I'Union
européenne,

- a des coopérations thématiques (santé, éducation, climat, jeunesse) avec nos voisins
caribéens.

Mais nous restons fermement attachés a I'appartenance a la République francaise et a
I'Union européenne, cadre dans lequel les différenciations sont possibles.

7. Notre approche : responsabilité, méthode, transparence

Le MoDem Guadeloupe réaffirme une posture politique claire :
- Nous ne sommes pas opposés a une évolution institutionnelle,
- Mais nous refusons toute démarche précipitée ou idéologique,
- Nous exigeons un calendrier raisonnable, fondé sur :
- des études d’impact sérieuses,
- des consultations citoyennes honnétes,
- une vérification des capacités de financement et de mise en ceuvre.

Conclusion

Le MoDem Guadeloupe plaide pour une Guadeloupe efficace, solidaire et pragmatique.
Notre cap : mettre les moyens avant les discours, et toujours faire primer I'intérét général
sur les postures symboliques.

Une réforme institutionnelle peut étre un levier, mais elle ne doit pas devenir un mirage.
Elle ne réussira que si elle améliore concretement la vie des Guadeloupéens.

Nous soutenons également la création d’'une **zone franche sociale** en Guadeloupe. Ce
dispositif permettrait un allegement ciblé des charges sociales patronales dans les secteurs
stratégiques de I’économie locale, tels que 'agrotransformation, I'artisanat, les énergies
renouvelables, 'économie bleue et le tourisme responsable. Il vise a relancer I'’emploi sans
alourdir la pression fiscale globale, en stimulant les embauches et en sécurisant les petites
entreprises.

Nous proposons également la création d’'un **grand commissariat a I'Europe pour les
Régions Ultrapériphériques (RUP)**. Cet outil stratégique serait chargé de I'ingénierie, du
suivi et de la négociation des politiques européennes, en lien direct avec les acteurs locaux
et les institutions communautaires. Il permettrait une mutualisation de 'expertise, une



meilleure coordination des projets, et une représentation renforcée des intéréts ultramarins
a Bruxelles.

Parmi les priorités, nous soulignons la nécessité d’ouvrir une réflexion sur la **Sécurité
sociale en Guadeloupe**. L'objectif est d’envisager un **droit social guadeloupéen adapté**,
al'image du modele polynésien, permettant de garantir la continuité des revenus de
substitution, de renforcer la cohésion sociale, et d’ajuster les dispositifs aux réalités
spécifiques de 'archipel (insularité, coiit de la vie, précarité structurelle).

Fait a la Guadeloupe, le 11 juin 2025
Pour le MoDem Guadeloupe,

Betsy Besry

Présidente du MoDem Guadeloupe
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Monsieur le président,

Nous accusons bonne réception de votre courriel en date du 13/02/2025
contenant le relevé de décisions de la réunion du 30/01/2025 et nous demandant
de compléter 3 grilles qui, nous le regrettons, ne laissent pas d’espace a la
discussion. Nous, le PPDG, ne pouvons y répondre, comme dans un quizz, de
maniere succincte.

Notre réponse sera développée dans un document plus structuré qui vous
parviendra ainsi qu'aux élus avant le prochain congres.

Nous vous rappelons que nous travaillons au sein du Front Démocratique pour
I’Autonomie de la Guadeloupe (FDAG) avec d’autres formations politiques telles le
CIPPA et le PSG, CEV, le PARE, Utiles... ainsi qu’avec des personnalités qualifiées de
la vie civile. Chacun étant libre de venir enrichir le débat selon sa sensibilité. Nous
travaillons par ailleurs a rapprocher, sur la question de I’Autonomie, nos points de
vues et ceux de nos compatriotes et camarades qui sont sur des positions
nationalistes. Ensemble nous ambitionnons de proposer aux Guadeloupéens d’étre
ordonnateurs dans des domaines de compétences comme l'aménagement du
territoire, la fiscalité, 'éducation, la culture et nous mettons au cceur de la
discussion les compétences douanieres et le lien (ou le contrat) avec I'Europe.

Pour nous, toute modification du statut actuel doit avoir pour objet, en priorité,
d’améliorer le sort de nos compatriotes et de mieux préserver le pays.

Le mode de gouvernance est donc a nos yeux au service de cette exigence et non une
fin en soi.

Sur le principe de cette gouvernance notre parti depuis plus de 30 ans préconise une
assemblée unique avec un exécutif responsable devant 'assemblée.

L'actualité aujourd’hui est surtout de clarifier les différents scénarii de fusion a I'aune
des expériences martiniquaises et guyanaises pour ne pas perdre en productivité,
mutualiser les compétences existantes et redéployer avec intelligence les ingénieries
de nos deux assemblées. Les conditions financieres de cette simplification
administrative et du redéploiement des compétences, la maitrise de la production de
lois pays, font partie des compétences nouvelles a acquérir. C’est un challenge qui doit
faire I'objet d’'un travail conséquent en partenariat avec les agents, condition d'une
mise en route efficace et immédiate de 'assemblée unique.
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S'agissant des compétences nous affirmons que pour celles qui resteront régaliennes
elles doivent étre régulierement évaluées avec une exigence d’efficience a la hauteur de
nos besoins. Notamment en matiere de Sécurité, de Justice, de Santé, d’Education...

Que certaines doivent étre “partagées”. Car méme quand certaines compétences ont
vocation a étre exercées par I'Etat, il faut demander un droit de regard avec une
possibilité d’'accompagnement et de d’adaptation. Dans I'’enseignement par exemple, il
faut la possibilité de contextualiser les programmes, de « peser » sur les mesures de
cartes scolaires, sur les regles d’affection et de mutation des enseignants.

Les compétences “exclusives” qui ont vocation a étre exercées localement doivent faire
I'objet d’'un débat pour en définir 'ordre de priorité. Les transferts de compétences
devraient se faire a notre sens progressivement de fagon a se nourrir des expériences
acquises. Elles doivent répondre aux priorités du moment pour la Guadeloupe.

Aménagement du territoire, Fiscalité, Logement, Développement économique, gestion
des Ressources naturelles, la Culture sont des compétences qui font d'ores et
déja I'objet d’intéréts formulés, de concert, par les partis politiques. Nous présenteront
les points relevant de ces compétences qui devraient faire l'objet d’une écriture
spécifique et de demandes ciblées dans la loi programme.

En effet la discussion avec I'Etat est un chantier que nous devons donc ouvrir sur la
base d’'une analyse de chacune de ces compétences. Nous nous devons d’avoir des
évaluations fines des conditions de transfert nous devons avoir des exigences pour
revenir sur des transferts déja opérés sans transfert de moyens.

En clair, nous devons avoir des exigences politiques. L'Etat Francais doit assumer
une étape inédite de décolonisation, assumant ses errements passés et conscient qu'’il
retire des liens partagés avec nos territoires autonomes des avantages géostratégiques,
environnementaux considérables sans compter le brassage culturel, sportif et humain
qui fondent notre société aujourd’hui.

C'est ainsi qu’au-dela des évaluations des ressources du transfert de compétences, un
plan exceptionnel d’'investissement doit étre exigé de I'Etat ainsi qu'un engagement
non moins exceptionnel pour venir en aide aux familles touchées par le Chlordécone et
pour la dépollution des sols. Il devrait en étre de méme pour I'eau et I'assainissement.
Une contribution exceptionnelle devra étre obtenue pour la mise aux normes, des
canalisations d’eau et des unités de traitement sur tout le territoire. L’Etat dans ces
deux cas ayant été défaillant et portant une part de responsabilité, dans la situation
actuelle. Il nous appartient également, en priorité, d’engager le débat sur la place de la
Guadeloupe dans I'Europe (UE).

Cette question est double :
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Elle est d’abord Politique. Est-ce que nous nous reconnaissons dans les valeurs
constitutives de I'UE avec des valeurs fortes comme le respect des libertés publiques et
individuelles, la solidarité, I'environnement? Ou bien est-ce que nous sommes plus
circonspect a I'égard d’'une Europe plus tournée vers I'Est, ultra libérale et éloignée de
nos préoccupations ?

Elle est Economique ensuite. L'UE est vue souvent sous le seul angle de ses
subventions pour le rattrapage économique. On ne met pas en balance ce que nous
payons directement a I'UE et les freins générés par les normes souvent inadaptées.

Sortis du statu quo, deux options s’offrent a nous. Devenir PTOM ou rester RUP en
exigeant, conformément a I'article 349 du Traité sur le fonctionnement de I'Union, des
négociations “visant a adapter certaines dispositions du droit et des politiques de
I'Union” aux caractéristiques et contraintes particulieres de la Guadeloupe.

Ces deux options doivent étre soupesées, débattues avant de définir une ligne claire et
recevoir I'aval de la population.

S’agissant des ressources de la nouvelle collectivité dans une Guadeloupe Autonome
nous soulignons les deux volets de celles-ci que votre quizz dénature de maniére
dangereuse :

D'une part les conditions financiéres de tout transfert de compétence dans le cadre
défini par la constitution mais nécessitant une préparation minutieuse de notre part et
une volonté honnéte des interlocuteurs étatiques.

D'autre part une fiscalité propre en ajoutant aux recettes actuelles ( octroi de mer, taxe
sur les carburants...) dont il faudra évaluer la trajectoire, des recettes nouvelles a
négocier comme la domiciliation locale de la TVA déja payée par les Guadeloupéens. Le
Port et LAéroport, la navigation de plaisance sont autant d’autres pistes de revenus a
évaluer.

Au total monsieur le Président, mesdames messieurs les parlementaires, mesdames
messieurs les élus, le PPDG s’inscrit plus que jamais dans une démarche émancipatrice
et contribuera a vos cotés a une formulation consensuelle des revendications
autonomistes .

Recevez en vos grades et qualités 'expression de nos sentiments respectueux.

Pointe a Pitre la 25 Février 2025
Président du PPDG,

Jacques BANGOU,
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PAaRT! SOCILALISTE GUADELCOUPEERS

Monsieur Guy LOSBAR
Président du Congres de la Guadeloupe
Président du Conseil Départemental de la Guadeloupe

Pointe a Pitre, le 04 mars 2025 :
Monsieur le président du Congres, Président du Conseil Départemental,
Veuillez recevoir le questionnaire rempli par notre parti politique.

Nous nous excusons pour le retard (réponse le 26 Février 2025), car nous avons recu le
questionnaire a remplir le jeudi 27 février 2025.

A la lecture de votre questionnaire, nous avons le sentiment que vos choix sont établis.
Cependant nous croyons qu’il est important de répondre au regard du respect que nous avons du
peuple Guadeloupéen.

Nous réaffirmons cependant, la position du Parti Socialiste Guadeloupéen dans le cadre du Front
Démocratique pour une Guadeloupe Autonome, dans lequelles nous militons pour la
détermination des compétences exclusives que nous voulons exercer, les compétences que nous
voulons partager avec I’Etat et les compétences régaliennes que nous voulons laisser a la
responsabilité de I’Etat.

Pour cela nous réitérons nos recommandations :

Batir un cadre méthodologique (cadres, objectifs et attendus) permettant la mise en ceuvre
d’évaluations partagées des politiques publiques, colt de fonctionnement, gains, carences,
avantages et inconvénients. Et cela pour les politiques publiques conduites par 1’Etat a I’échelon
local et les politiques publiques conduites a I’échelon local par les collectivités territoriales.

Au regard des résultats, définir les compétences que nous voulons exercer, les compétences que
nous voulons partager avec 1’Etat et les compétences que nous voulons que 1’Etat exerce sur le
PARTI SOCIALISTE GUADELOUPEEN - PSG

14 BIS RUE GILBERT DE CHAMBERTRAND 97110 POINTE A PITRE
TEL: 0690546544~ MEL: PARTISOCIALISTEGUADELOUPEEN@GMAIL.COM
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PAaRT! SOCILALISTE GUADELCOUPEERS

territoire. Pour I’ensemble des compétences évaluer les compensations financiéres afin qu’elles
soient les plus avantageuses pour nous ou au moins équitables.

Etablir comme le veut la Constitution francaise, la compensation des transferts de charge aux
collectivites territoriales dans le cadre des transferts de compétences ou la création des nouvelles
compétences.

Négocier les outils de compensation (Dotations, fiscalité transférée, Prélévement éventuel sur
Recettes)

Ce travail, doit étre le socle d’un ensemble de propositions, qui permettront comme nous le
pensons, le changement du modele économique pour une Guadeloupe Autonome Prospére
économiquement et socialement.

Ainsi nous pourrons définir la meilleure organisation institutionnelle, avec des moyens financiers
permettant d’assumer sans difficultés nos compétences.

Le retour d’expérience, des évolutions de la Martinique, de Saint Barthelemy, de Saint Martin et
le Guyane, doivent étre un de nos fils conducteurs.

Force est de constater que votre questionnaire ne répond toujours pas a notre volonté.

Monsieur le Président, veuillez recevoir nos salutations distinguées.

Mehdi KEITA GERMAIN
Secrétaire Général du Parti Socialiste Guadeloupéen

Conseiller Municipal de Pointe a Pitre

PARTI SOCIALISTE GUADELOUPEEN - PSG
14 BIS RUE GILBERT DE CHAMBERTRAND 97110 POINTE A PITRE
TEL: 0690546544~ MEL: PARTISOCIALISTEGUADELOUPEEN@GMAIL.COM



Monsieur Jean-Jacob BICEP
Secrétaire Général de I’UPLG

A

Monsieur Guy LOSBAR
Président de la commission mixte ad hoc

Objet : Contribution de ’'UPLG a la commission mixte ad hoc

Monsieur le Président,

L’Union Populaire pour la Libération de la Guadeloupe (UPLG) depuis sa création en 1978 s’est
fixé comme objectif de tout mettre en ceuvre pour parvenir a la pleine souveraineté de la
Guadeloupe. Ce qui pour nous, veut dire la reconnaissance du peuple guadeloupéen et
I’édification d’un Etat guadeloupéen qui serait I’émanation de la nation guadeloupéenne. Pour
nous, tous les statuts ¢laborés dans le cadre de la constitution francaise sont transitoires car notre
objectif est I’administration de nous-mémes par nous-mémes pour nous-mémes en clair
I’indépendance de la Guadeloupe.

L’UPLG déclare solennellement que la nation guadeloupéenne n’a pas besoin de différenciation
ou de domiciliation du pouvoir concoctée dans le cadre de la réforme constitutionnelle de la
France mais de décolonisation.

Car nous faisons le constat que la loi de départementalisation votée en 1946 a surtout ét¢ une loi
d’assimilation. Elle nous a fait passer du régime de la spécialisation juridique du statut colonial a
celui de I’identité législative selon ’article 73 de la constitution francaise du 4 octobre 1958.

Tres vite le constat d’une faillite totale est prononcé par ceux-la mémes qui 1’avaient portée sur
les fronts baptismaux. Tout d’abord en termes d’égalité des droits promis et ensuite en termes de
développement économique. En effet, les scories héritées du statut colonial se sont renforcées
avec un systeme de monopole et d’oligopole creusant toujours davantage les inégalités sociales
entre Guadeloupéens. C’est le cceur du systeme de pwofitasyon et de la cherté de la vie en
Guadeloupe qu’aucune adaptation 1égislative n’a réussi a enrayer.

L’UPLG rappelle que dans les années 1980 avec I’arrivée de la gauche au pouvoir en France et
I’¢lection de Frangois Mitterrand beaucoup ont placé leurs espoirs dans les lois de
décentralisation, de 1982, 1983, 1986 et 1992. A leurs dires c’était la solution qui permettrait aux
Guadeloupéens de prendre en mains leur destin, il n’en fut rien. L acte deux de la décentralisation
de 2003 de Jean-Pierre Raffarin ne fut pas plus efficace de méme pour les lois d’orientation pour



I’outre-mer du 13 décembre 2000 et celle de la loi de programmation relative a 1’égalité réelle de
2004.

La loi organique du 21 février 2007 portant dispositions statutaires et institutionnelles relatives a
I’outre-mer ne fait pas exception a la régle tout comme la loi du 14 février 2017 pour 1’égalité
réelle en Outre-mer.

Les années passent et les dispositions législatives de prétendue égalité réelle, de décentralisation
et de déconcentration de I’Etat francais s’empilent et la Guadeloupe est confrontée aux
conséquences de son statut de département francais.

A titre d’exemple nous payons aujourd’hui :

- La politique de remplacement de la population guadeloupéenne mise en place par la France
grace au Bumidom puis par l'arrivée massive de fonctionnaires francais alors que les jeunes
Guadeloupéens qui réussissent aux concours sont affectés en France. La conséquence logique est
une modification de la structure de la pyramide des ages, un vieillissement accéléré et une baisse
drastique de la population de la Guadeloupe selon les récentes projections de I’INSEE.

- La politique agricole ayant favoris€ un modele agro-exportateur hérit¢ de 1’exclusif colonial
plutdt que la sécurité alimentaire et la souveraineté alimentaire de la Guadeloupe. C’est ainsi
qu’avec la complicité active de services de I’Etat francais, des producteurs de bananes sans
scrupules ont empoisonné, avec un pesticide violent perturbateur endocrinien, pour plusieurs
siecles des terres arables, des cours d’eau, des zones cotieres, la flore et la faune du pays. Ce
méme Etat dont la justice prononce aujourd’hui un non-lieu pour cet empoisonnement de 95% de
population de la Guadeloupe.

- La politique de privatisation de I’eau promotionnée par I’Etat frangais aboutissant a ce que les
¢lus guadeloupéens englués dans un clientélisme politique mortifére confient a des
multinationales la gestion sans aucun controle de [’eau potable en Guadeloupe. Ces
multinationales vont pendant plusieurs décennies engranger les bénéfices sans effectuer les
travaux de maintenance les plus élémentaires pour maintenir le réseau a niveau. Aujourd'hui
combiné avec la pollution des cours d'eau et le dysfonctionnement des stations d'épuration les

Guadeloupéens sont privés d'eau potable dans leurs robinets.

Dans un tel contexte la contribution de ’'UPLG aux travaux de la commission ad hoc ne peut étre
qu'une contribution de rupture avec la situation politique et administrative actuelle de la
Guadeloupe.

Notre contribution s’inscrit donc dans une démarche de construction d’un Etat guadeloupéen qui
a terme mettra en ceuvre une assemblée constituante afin de doter la Guadeloupe d’un socle
constitutionnel sur lequel s’adossera la nation guadeloupéenne.

Nous identifions 4 thématiques sur lesquelles il faut agir pour construire la souveraineté de
la Guadeloupe :

- Premiérement les conditions a mettre en ceuvre pour favoriser la création de richesse afin
d’assurer notre indépendance économique nonobstant les interdépendances de 1’économie
mondiale financiarisée ;



- Deuxiémement, 1'érection de la citoyenneté guadeloupéenne pour protéger notre
population et renforcer I’estime de soi de notre peuple malmené par la politique
d’assimilation et culturelle et cognitive de plus en plus agressive de I’Etat francais.

- Troisiéemement, un aménagement du territoire au service d’une efficacité économique et
administrative.

- Enfin les leviers a immédiatement activer pour construire ’Etat guadeloupéen.

Les conditions du développement économique

La Guadeloupe a besoin d’un véritable pilotage économique que les pouvoirs limités des
collectivités Régionale et Départementale ne permettent pas de mettre en place. Il nous faut des
pouvoirs dans tous les domaines de 1’économie notamment en fiscalité pour batir une économie
solide avec un produit national brut qui ne fait plus la part belle aux transferts sociaux. Le
pilotage de réel de notre économie ne pourra se faire qu’avec 1’accession de la Guadeloupe a la
pleine souveraineté. C’est le seul moyen pour nous de disposer de I’ensemble des leviers
économiques nécessaires a notre développement. Par ailleurs, sortir la Guadeloupe de 1’espace
douanier européen est une impérative nécessité tout comme la maitrise de nos recettes fiscales.

L’agriculture guadeloupéenne doit étre mise au service de la souveraineté alimentaire et de notre
deéveloppement économique par des incitations et des aides financieres a la transformation des
produits agricoles a travers des filieres industrielles en agro-transformation. Aujourd’hui nous
importons 80% des produits alimentaires que nous consommons. Des incitations et des aides
financieéres doivent €tre mises en place pour encourager les agriculteurs a diversifier leurs
cultures et a produire des produits locaux de qualité pour I’agro-transformation.

Il convient également d'investir dans des infrastructures, des équipements et des technologies de
transformation appropriées pour améliorer la qualité et la durabilité des produits transformés.
Cela doit a terme réduire la dépendance de la Guadeloupe a 1'égard des importations alimentaires,
en accroissant la production locale de produits transformés et en réduisant la quantité de produits
importés. Cela peut également aider a stimuler 1’économie guadeloupéenne en créant des emplois
dans les secteurs agricoles et agro-alimentaires.

Enfin, promouvoir les produits locaux et éduquer les consommateurs sur l'importance d'appuyer
les produits locaux peuvent aider a stimuler la demande pour les produits transformés locaux et a
renforcer la souveraineté alimentaire de la Guadeloupe.

Autre axe du développement économique c’est la souveraineté énergétique. La Guadeloupe doit
construire son indépendance énergétique en s’appuyant sur les énergies renouvelables disponibles
pour construire son mix-énergétique. Il est important que notre pays ne laisse pas notre secteur
industriel énergétique comme c’est le cas aujourd’hui aux mains de puissances étrangeres a
I’exemple de notre géothermie.

A terme, il faudra mettre fin au monopole d’EDF. L’enjeu économique est énorme et
I’expérience de la vente de la centrale géothermique de Bouillante a une entreprise Israélo-
¢tasunienne par le gouvernement frangais nous a enseigné que nous devons étre majoritaires dans
le capital de toutes les entreprises des secteurs stratégiques, pour la souverainet¢ de la

Guadeloupe.



Alors que I’ensemble de la planéte est en pleine mutation au niveau énergétique et que des
opportunités se présentent pour les peuples des pays en développement en particulier, tout semble
fait par I’état francais pour soustraire les Guadeloupéens de toute possibilité de gagner en
souveraineté dans ce domaine et livrer nos potentialités aux mains des multinationales. La
préservation de notre capacité a aller vers la souveraineté¢ énergétique passe par la maitrise de
notre foncier, de notre sous-sol et de notre espace maritime.

Notre pays dispose de ressources géothermiques, marines, éoliennes et peut €¢galement miser sur
I’hydrogene. Il s’agit donc de faire les investissements nécessaires pour atteindre dans une
décennie notre souveraineté énergétique.

Il est important de faire des investissements pour développer ces sources d’énergie et construire
les infrastructures nécessaires pour les exploiter. Les technologies telles que les turbines a vapeur
géothermiques, les €oliennes offshores et les technologies de capture de I’énergie des vagues
peuvent €tre utilisées pour exploiter ces sources d’énergie.

L’hydrogene est également une source d’énergie prometteuse pour la Guadeloupe. Il peut étre
produit chez nous en utilisant des sources d’énergie renouvelables telles que 1’énergie solaire et
¢olienne, et peut étre utilisée pour alimenter des véhicules, des bateaux et des avions. La
production d’hydrogéne peut €galement contribuer a la création d’emplois et a la croissance
économique de la Guadeloupe.

Des politiques d'emploi pour les rapatriés économiques doivent étre mises en place. L'une des
mesures immédiates est la priorité de l'emploi qu'il faut accorder aux Guadeloupéens. Elles
doivent inclure 1’établissement de clauses sociales pour les entreprises européennes qui
remportent des appels d’offres pour des projets en Guadeloupe. Ces clauses devront comporter
I’obligation d’embaucher prioritairement des travailleurs guadeloupéens qualifiés et de respecter
les normes locales en matiere de salaires et de protection sociale.

Les politiques d’emploi pour encourager le retour des expatriés économiques peuvent également
inclure des incitations fiscales pour les entreprises qui créent des emplois en Guadeloupe, des
programmes de formation pour aider les travailleurs de la Guadeloupe a acquérir les compétences
nécessaires pour travailler dans les industries du pays, ainsi que des subventions pour encourager
les entrepreneurs de la Guadeloupe a créer de nouvelles entreprises et a embaucher des
travailleurs guadeloupéens.

En outre, il est important de développer des programmes pour aider les jeunes a entrer sur le
marché du travail et a acquérir les compétences nécessaires pour réussir dans leurs carriéres. Cela
peut inclure des stages, des programmes d’apprentissage et des programmes de mentorat pour les
jeunes travailleurs.

La fiscalité est un autre axe pour construire 1’indépendance économique de la Guadeloupe. La
mise en place d’une fiscalité adaptée aux besoins de 1’économie guadeloupéenne aidera a
stimuler la croissance économique, a encourager I’investissement et a améliorer la compétitivité
des entreprises locales. Il nous sortir de 1’union douniére européenne et étre le plus rapidement
possible autonome fiscalement.



Parmi les mesures fiscales pouvant étre mises en place, il y a:

Des incitations fiscales pour encourager les investissements dans des secteurs clés de 1’économie
locale, tels que I’agriculture, le tourisme ou les énergies renouvelables.

Une réduction de la pression fiscale sur les petites et moyennes entreprises locales, afin de les
aider a maintenir leur compétitivité face aux grandes entreprises nationales et internationales.

La mise en place d’un systeme de crédit d’impot pour les entreprises qui embauchent des
travailleurs locaux, afin d’encourager I’emploi local et de lutter contre le chomage.

La réduction ou I’¢limination des droits de douane sur les biens et services importés nécessaires
au développement économique de la région.

La mise en place d’une fiscalité écologique pour encourager la transition vers des modes de
production plus respectueux de 1’environnement, tels que les énergies renouvelables, la réduction
des déchets et la gestion durable des ressources naturelles.

La construction de la citoyenneté guadeloupéenne

La Guadeloupe doit adopter un drapeau pour I’identifier sur la scéne internationale de méme
qu’un hymne national. Pour ce dernier un concours doit étre lancé pour permettre aux artistes de
proposer un hymne qui serait validé selon un mode opératoire a déterminer.

Pour I’adoption du drapeau de toute évidence, un drapeau, celui proposé¢ par I’'UPLG en 1978 a
déja largement conquis le ceeur des guadeloupéens. Aujourd’hui, il est adopté par les sportifs, les
artistes et des fédérations sportives comme le tackwondo. Il est porté fierement par nos jeunes ici
et ailleurs. Il est aujourd’hui temps d’officialiser ce drapeau.

L’¢érection de la citoyenneté guadeloupéenne est une question importante pour protéger la
population de la Guadeloupe et renforcer 1’estime de soi de notre peuple. En effet, la politique
d’assimilation culturelle et cognitive menée par I’Etat francais a eu des effets négatifs sur
I’identité et la fiert¢ des Guadeloupéens.

La citoyenneté guadeloupéenne doit étre la reconnaissance juridique de I’identité guadeloupéenne
distincte de 1’identité¢ frangaise. Cela doit se traduire par I’attribution dés maintenant de droits
spécifiques aux Guadeloupéens en matiere de gestion de notre territoire, de notre économie et de
notre culture.

La citoyenneté¢ guadeloupéenne doit €galement permettre de renforcer la protection de la
population contre les politiques publiques néfastes et les décisions gouvernementales qui ne
tiennent pas compte des spécificités de notre pays mises en ceuvre par 1’Etat francais. Elle peut
également étre un levier pour promouvoir 1’égalité des chances et la participation citoyenne, en
encourageant les Guadeloupéens a s’impliquer davantage dans la gestion de leur propre destinée.
En somme, la citoyenneté guadeloupéenne peut aider a renforcer 1’identité et la fierté des
Guadeloupéens, tout en leur donnant les moyens de protéger leur population et de promouvoir
leur développement économique et culturel.



Un statut de résident, quant a lui, permettrait de protéger les droits des personnes qui résident en
Guadeloupe sans étre citoyens guadeloupéens. Il pourrait également offrir des avantages
spécifiques, tels que la participation a la vie politique locale ou I’acces a certains services publics
apres une période de résidence déterminée. Il ne serait pas par exemple possible a une personne
qui ne dispose pas d’une carte de résident d’au moins 10 ans d’acquérir un bien immobilier en
Guadeloupe.

Autre levier dans la construction de la citoyenneté guadeloupéenne c’est la maitrise de
I’enseignement dispensé en Guadeloupe. L’€ducation est un enjeu majeur pour la Guadeloupe,
avec un taux d’échec scolaire important et des enfants en rupture de scolarisation avant 1’age de
16 ans. Pour améliorer la situation, il est nécessaire de mettre en place des politiques €ducatives
adaptées aux besoins réels du marché du travail guadeloupéen, ainsi qu’aux réalités
géographiques, sociologiques, historiques et économiques de la Guadeloupe.

L’indépendance éducative de la Guadeloupe est la solution pour répondre a ces besoins
spécifiques. Cela implique donc de rompre avec la tutelle de I’Etat francais sur 1’éducation
guadeloupéenne, afin de concevoir des programmes scolaires plus en adéquation avec les besoins
et les particularités guadeloupéenne. Il faut former davantage d’enseignants guadeloupéens, et
imposer des certifications en langues et cultures guadeloupéennes pour les enseignants européens
qui souhaitent enseigner dans les €coles primaires de la Guadeloupe.

La langue guadeloupéenne dite « créole » doit étre obligatoire dés le premier cycle scolaire car
c’est un €lément fondamental de 1’identité guadeloupéenne.

La Structuration du territoire national guadeloupéen

Un aménagement du territoire efficace peut jouer un role clé dans le développement économique
et administratif de la Guadeloupe. Cela implique notamment de mettre en place une planification
territoriale cohérente, qui tienne compte des particularités géographiques, économiques et
sociales de notre sous-région Caraibe, ainsi que des enjeux environnementaux.

La division administrative qui nous a ét¢ imposé par la loi francaise ne correspond pas aux
besoins de notre pays. Les EPCI ne répondent pas au vécu territorial des guadeloupéens et leur
dysfonctionnement est la preuve par 1’absurde qu’il ne fallait appliquer cette réforme
administrative francaise en Guadeloupe.

La division administrative du territoire national guadeloupéen doit étre faite au service d’une
triple efficacité, politique, économique et administrative.

Il est ¢également important de favoriser une répartition équilibrée des activités économiques sur le
territoire, en permettent 1’éclosion de zones franches et mettant en place les infrastructures
nécessaires a leur implantation. Cela peut contribuer a réduire les disparités territoriales en termes
d’emploi et de revenus, ainsi qu’a renforcer 1’attractivité économique de la Guadeloupe.

Par ailleurs, un aménagement du territoire efficace peut contribuer a une meilleure organisation
administrative et a une gestion plus efficace des ressources publiques. En effet, une planification



territoriale adaptée permet de mieux cibler les investissements publics, d’optimiser les services
publics et d’améliorer la coordination entre les différents acteurs de notre territoire.

Enfin, un aménagement du territoire efficace doit également tenir compte des enjeux
environnementaux, en encourageant notamment les pratiques agricoles et industrielles durables,
la préservation de la biodiversité et la gestion des risques naturels.

La transition écologique vers une €conomie verte et bleue est un enjeu majeur pour la
Guadeloupe, qui dispose d’un patrimoine naturel et maritime exceptionnel. Elle consiste a
concilier développement économique et préservation de I’environnement, en optant pour des
modes de production et de consommation plus respectueux de la nature.

Pour cela, il est nécessaire de développer des filieres économiques vertes et bleues, en
encourageant par exemple 1’agriculture biologique, la péche durable, le tourisme écologique ou
encore les énergies renouvelables. Ces filiéres peuvent créer de nouveaux emplois locaux et
renforcer la résilience économique de la région.

La transition écologique implique également de réduire les impacts environnementaux des
activités économiques traditionnelles, notamment par la mise en place de pratiques plus durables
dans les secteurs de 1’industrie, du transport et de la construction.

Enfin, la transition €écologique doit étre accompagnée d’une prise de conscience collective et
d’une éducation a I’environnement, afin de sensibiliser la population a I’importance de la
préservation de la nature et des ressources naturelles.

En somme, la transition écologique vers une économie verte et bleue en Guadeloupe est un enjeu
clé pour concilier développement économique et préservation de [’environnement, en
encourageant des filiéres économiques durables, en réduisant les impacts environnementaux des
activités traditionnelles et en sensibilisant la population.

La réussite de pareille ambition pour la Guadeloupe ne peut se soustraire de la maitrise des
leviers politiques et des instances nationales de prise de décisions.

Construire un Etat guadeloupéen

La construction d’un Etat guadeloupéen souverain est ’objectif de I’"UPLG. Cette construction
doit permettre a la Guadeloupe d’étre maitre de son destin, de ses choix politiques, économiques,
sociaux et culturels.

Dans ce contexte, la coopération régionale, I’insertion et I’intégration régionale sont des enjeux
importants pour la Guadeloupe. Nous sommes situés dans une zone géographique stratégique, a
la croisée des Caraibes et de I’Amérique latine. La coopération régionale doit permettre a la
Guadeloupe de renforcer ses échanges commerciaux, culturels et diplomatiques avec ses voisins,
en particulier les pays de la Caraibe. Aujourd’hui, nos échanges sont supervisé€s par le ministére
des affaires étrangeres de la France.



L’insertion régionale, quant a elle, vise a intégrer la Guadeloupe dans les instances régionales
existantes en tant que membre a part entiere des instances caribéennes, comme 1’Organisation des
Etats de la Caraibe Orientale (OECO) ou encore 1’Association des Etats de la Caraibe (AEC).
Cette intégration permettrait de renforcer la visibilité et la représentativité¢ de la Guadeloupe sur
la scéne internationale.

Enfin, ’intégration régionale doit nous doit nous permettre de construire des espaces d’échanges
économiques, politiques et culturels avec les pays voisins. La Guadeloupe doit intégrer les blocs
économiques régionaux, tels que la Communauté des Caraibes (CARICOM) ou I’Union des
Nations Sud-Américaines (UNASUR), en vue de renforcer sa position économique et politique
dans la région

Une autre étape doit étre franchie sans tarder, c’est I’inscription de la Guadeloupe sur la liste des
pays a décoloniser. Elle est établie par le Comité spécial des Vingt-Quatre des Nations unies, qui
est chargé de surveiller I’application de la Déclaration sur 1’octroi de I’indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux. Pour qu’un territoire puisse étre inscrit sur cette liste, il doit répondre a
des criteres précis et faire 1’objet d’une demande d’inscription de la part de la population ou des
autorités concernées. La Guadeloupe a I’instar de la Polynésie ou de Porto-Rico a la possibilité de
saisir I’ONU pour étre réinscrite sur la liste des pays a décoloniser.

La souveraineté sur le plan sanitaire est un sujet important pour tous les territoires, y compris la
Guadeloupe. En effet, la situation sanitaire de la Guadeloupe est différente de celle de la France
et nécessite des politiques de santé spécifiques.

La crise de la COVID et les décisions prises par les autorités francaises au mépris de 1’avis des
Guadeloupéens témoignent de la nécessité de la mise en ceuvre de la souveraineté sanitaire et de
I’indépendance totale de la Guadeloupe quant aux décisions sanitaires affectant les
Guadeloupéens en matiere de santé. Il est tout a fait possible d’adapter des politiques de santé a la
situation particuliere de la Guadeloupe.

Pour renforcer la souveraineté sanitaire de la Guadeloupe, il est donc important de travailler en
étroite collaboration avec les autorités sanitaires internationales et locales pour adapter les
politiques de santé a la réalité de la région caribéenne. Cela pourrait inclure des programmes
spécifiques de prévention et de traitement des maladies qui sont plus courantes en Guadeloupe,
ainsi que des mesures pour améliorer 1’acces aux soins de santé pour les habitants de la région.

Nous devons doter la Guadeloupe dans la phase transitoire actuelle :

1. Création d’une Collectivité Territoriale Guadeloupéenne chargée de légiférer et de
gouverner

1.1 Une Assemblée Législative compétente avec des pouvoirs normatifs
Une assemblée €lue pour 6 ans au suffrages proportionnelle intégrale dans un territoire découpé

en 4 bassins ¢€lectorales pour mieux prendre en compte d’une part du caractere archipélique de la
Guadeloupe et d’une répartion entre zone urbaine et zones rurales.



Elle devait copter 61 membres ce qui mettrait la Guadeloupe dans la fourchette base de la
représentation parlementaire du bassin Caribéen.

Le Chef du gouvernement serait issu du Parlement et chargé de former le gouvernement qui aura
pour mission de conduire et détermnier la politique du pays Guadeloupe.

Cette Assemblée Législative issue des élections territoriale doit pouvoir agir dans les domaines
suivants :

- Les conditions du développement économique

Il nous faut des pouvoirs dans tous les domaines de I’économie notamment une autonomie
fiscale pour batir une économie solide avec un produit national brut qui ne fait plus la part belle
aux transferts sociaux. Par ailleurs, il nous faut sortir la Guadeloupe de I’espace douanier
européen c’est une impérative nécessité tout comme la maitrise de nos recettes fiscales.

Autre axe du développement économique c’est la souveraineté énergétique. La Guadeloupe doit
construire son indépendance énergétique en s’appuyant sur les énergies renouvelables disponibles
pour construire son mix-énergétique. Il est important que notre pays ne laisse pas notre secteur
industriel énergétique comme c’est le cas aujourd’hui aux mains de puissances étrangeres a
I’exemple de notre géothermie.

La Collectivité Territoriale de Guadeloupe doit un cadre juridique qui lui permettant d’étre un
acteur majeur dans la stratégie de développement et économique et de collecte de fonds propre
alimentant le budget de la Collectivité Territorial.

- La construction de la citoyenneté guadeloupéenne

La Guadeloupe doit adopter un drapeau pour l’identifier sur la scéne internationale de
méme qu’un hymne national.

L’émergence de la citoyenneté guadeloupéenne est une question importante pour protéger la
population de la Guadeloupe et renforcer 1’estime de soi de notre peuple. En effet, la politique
d’assimilation culturelle et cognitive menée par I’Etat francais a eu des effets négatifs sur
I’1identité et la fiert¢ des Guadeloupéens.

La citoyenneté guadeloupéenne doit étre la reconnaissance juridique de D’identité
guadeloupéenne distincte de I’identité francaise. Cela doit se traduire par D’attribution deés
maintenant de droits spécifiques aux Guadeloupéens en matiere de gestion de notre territoire, de
notre économie et de notre culture.

Il ne serait pas par exemple possible a une personne qui ne dispose pas d’une carte de
résident d’au moins 10 ans d’acquérir un bien immobilier en Guadeloupe.

Autre levier dans la construction de la citoyenneté guadeloupéenne c’est la maitrise de
I’enseignement dispensé en Guadeloupe. L’€ducation est un enjeu majeur pour la Guadeloupe,
avec un taux d’échec scolaire important et des enfants en rupture de scolarisation avant 1’age de
16 ans. Pour améliorer la situation, il est nécessaire de mettre en place des politiques €ducatives



adaptées aux besoins réels du marché du travail guadeloupéen, ainsi qu’aux réalités
géographiques, sociologiques, historiques et économiques de la Guadeloupe.

L’indépendance éducative de la Guadeloupe est la solution pour répondre a ces besoins
spécifiques. La Collectivité Territoriale de Guadeloupe doit négocier avec I’Etat francais sur
I’éducation guadeloupéenne, afin de concevoir des programmes scolaires, sur le calendrier
scolaire et sur I’organisation du temps scolaire plus en adéquation avec les besoins et les
particularités guadeloupéenne. Il faut former davantage d’enseignants guadeloupéens, et
imposer des certifications en langues et cultures guadeloupéennes pour les enseignants européens
qui souhaitent enseigner dans les écoles primaires de la Guadeloupe. La Collectivité
Territoriale de Guadeloupe doit avoir un droit de regard sur la nomination des enseignants
en Guadeloupe

La langue guadeloupéenne dite « créole » doit étre obligatoire dés le premier cycle scolaire
car c’est un élément fondamental de I’identité guadeloupéenne.

- La Structuration du territoire national guadeloupéen

La division administrative qui nous a ét¢ imposé par la loi francaise ne correspond pas aux
besoins de notre pays. Les EPCI ne répondent pas au vécu territorial des guadeloupéens et leur
dysfonctionnement est la preuve par 1’absurde qu’il ne fallait appliquer cette réforme
administrative francaise en Guadeloupe.

La division administrative du territoire national guadeloupéen doit étre faite au service d’une
triple efficacité, politique, économique et administrative.

C’est pour cela que cette question devra mise en ceuvre par le Gouvernement Territorial
Guadeloupéen qui sera ’organe exécutif de la Collectivité Territoriale de la Guadeloupe et
votée I’Assemblée Législative de la Guadeloupe.

1.2 Le pouvoir exécutif confié a un Gouvernement issu de la majorité politique élue lors
des élections territoriales

Ce gouvernement devra agir pour nous permettre :
- Prendre toute notre place dans ’espace Caribéen

Dans ce contexte, la coopération régionale, I’insertion et I’intégration régionale sont des enjeux
importants pour la Guadeloupe. Nous sommes situés dans une zone géographique stratégique, a
la croisée des Caraibes et de I’Amérique latine. La coopération régionale doit permettre a la
Guadeloupe de renforcer ses échanges commerciaux, culturels et diplomatiques avec ses voisins,
en particulier les pays de la Caraibe. Aujourd’hui, nos échanges sont supervisé€s par le ministére
des affaires étrangeres de la France.

L’insertion régionale, quant a elle, vise a intégrer la Guadeloupe dans les instances régionales

existantes en tant que membre a part entiere des instances caribéennes, comme 1’Organisation des
Etats de la Caraibe Orientale (OECO) ou encore 1’Association des Etats de la Caraibe (AEC).
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Cette intégration permettrait de renforcer la visibilité et la représentativité¢ de la Guadeloupe sur
la sceéne internationale.

Enfin, ’intégration régionale doit nous doit nous permettre de construire des espaces d’échanges
économiques, politiques et culturels avec les pays voisins. La Guadeloupe doit intégrer les blocs
économiques régionaux, tels que la Communauté des Caraibes (CARICOM) ou I’Union des
Nations Sud-Américaines (UNASUR), en vue de renforcer sa position économique et politique
dans la région.

Le Gouvernement de la Collectivité Territoriale de Guadeloupe doit pouvoir selon le
principe de la subsidiarité représenter la Guadeloupe dans les institutions internationales
de notre région.

- Un droit de regard sur la politique de santé mise en place en Guadeloupe

La crise de la COVID et les décisions prises par les autorités francaises au mépris de 1’avis des
Guadeloupéens témoignent de la nécessité de la mise en ceuvre de la souveraineté sanitaire et de
I’indépendance totale de la Guadeloupe quant aux décisions sanitaires affectant les
Guadeloupéens en matiere de santé. Il est tout a fait possible d’adapter des politiques de santé
a la situation particuliere de la Guadeloupe.

- Restaurer la sécurité publique en Guadeloupe
La Collectivité Territoriale de Guadeloupe ne devra plus avoir sur son territoire de
gendarmerie celle-ci doit étre remplacée par la création d’une police territoriale
guadeloupéenne placée sous I’autorité du Gouvernement Territorial Guadeloupéen.

- Amorcer la décolonisation de nos rapports avec la France

La suppression du Préfet comme représentant de I’Etat remplacé par un Commissaire de la
République.

Un droit de regard et avec avis conforme pour toutes les nominations de fonctionnaires en
Guadeloupe.

Le Gouvernement de la Collectivité Territoriale de Guadeloupe doit pouvoir selon le
principe de la subsidiarité représenter la Guadeloupe dans les institutions internationales
de notre région.
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2. Tableau de répartition du domaine normatif entre I’Etat francais et la Collectivité
Territoriale de la Guadeloupe

Domaine du pouvoir
régalien de I’Etat francais

Domaine partagé avec I’Ktat
francais

Domaine de compétence de la
Collectivité Territoriale de
Guadeloupe

Toutes les compétences hors celles
partagées et celles du domaine
régalien de 1’Etat (liste des
urgences)

Sécurité Intérieure et extérieure

Le Gouvernement de la Collectivité
Territoriale de Guadeloupe doit
pouvoir selon le principe de la
subsidiarité représenter la
Guadeloupe dans les institutions
internationales de notre région.

Les ressources terrestres, miniéres et
maritimes (ZEE)

Biodiversité

Autonomie énergétique

Autonomie alimentaire

Foncier

Environnement

Justice Sécurité intérieure avec la création | Autonomie fiscale
d’une police territoriale Sortie de  I’'union  douaniére
européenne
Mise en place d’un systéme douanier
Guadeloupéen
Monnaie Droit de regard sur la nomination des | Citoyenneté guadeloupéenne

fonctionnaires

Education nationale

Avec des aménagements pour prendre
en compte nos réalités géographiques
et sociologiques

Développement économique
Politique culturelle
Transport

Ports et Aéroports

Politique sociale

Santé
Aménagement pour prendre les
problématiques guadeloupéennes

Aménagement du territoire
Organisation administrative

Monsieur, le président de la commission
Monsieur, le président de la commission mixte ad hoc,
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Comme vous pouvez le constater la contribution de I’'UPLG ne s’inscrit pas dans le cadre d’une
évolution statutaire ou institutionnelle classique. Nous ne sommes plus en 2003 et le temps des
petits arrangements pour maintenir a tout prix la Guadeloupe dans le giron francais est désormais
derriere nous. La géopolitique du monde est en constante évolution et singulierement celle de
notre espace géographique. Nous ne pouvons pas éternellement regarder passer les trains de
I’histoire. Demain nous aurons a rendre des comptes aux générations futures.

Alors, avec cette contribution I’UPLG entend s’inscrire dans le sens de I’histoire et prendre date.

Salutations fraternelles.

Sainte-Anne, le 18 mars 2025
Pour le Bureau exécutif de L’UPLG
Le Secrétaire Général

Jean-Jacob BICEP
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La Guadeloupe, département et région frangaise d'outre-mer, cherche a adapter sa fiscalité afin de mieux
répondre & ses spécificités et aux besoins de sa population.

Cette adaptation doit étre étudiée en tenant compte en particulier du cadre constitutionnel national, des
relations avec 1’Etat, ainsi que des conséquences budgétaires.

Le champ de I’analyse fiscale s’inscrit dans une réflexion statutaire plus vaste, portant sur le projet d’un
transfert partiel et sélectif de compétences, dont la fiscalité, a la Guadeloupe. Ce projet a recueilli
I’approbation des élus départementaux et régionaux, des maires et des parlementaires de Guadeloupe a
I’occasion du Congrés des élus de Guadeloupe réuni le 12 juin 2024, sous réserve de 1’accord des
Guadeloupéens dans le cadre d’une consultation ultérieure’.

La Guadeloupe deviendrait ainsi 1’une des collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 de la
Constitution (COM), au méme titre que Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon,
Wallis-et-Futuna et la Polynésie francaise.

Le transfert de compétences et la création d’une collectivité unique nécessitent un processus formel
reposant sur différentes étapes régies par I’article 72-4 de la Constitution. Pour rappel succinct, une
premiere étape décisive consisterait, comme évoqué, en la tenue d’une consultation de la population, a
I’initiative du président de la République. Une loi organique fixant le statut et le fonctionnement de la
nouvelle COM devrait ensuite étre adoptée. Cette nouvelle COM disposerait notamment du pouvoir de
lever sur 1’archipel guadeloupéen les impdts et taxes jusqu’alors percus par 1’Etat, la Région et le
Département. Les prélévements sociaux demeureraient en dehors du transfert envisagé, ne comprenant
pas la compétence sociale.

Pour mener de tels changements, y compris fiscaux, dans I’intérét de la Guadeloupe avec le soutien de
I’ensemble des parties prenantes, 1’examen approfondi de I’ensemble des aspects du projet est
indispensable. En matiére fiscale, cette analyse est particulierement large, recouvrant des dimensions
socio-économiques, d’étude de la fiscalité en vigueur, des relations financiéres a venir entre I’Etat et
une future collectivité et les contours d’une fiscalité adaptée aux particularités du territoire, congue
comme point d’appui du développement économique.

Le présent rapport livre nos réflexions sur les différents pans de ce projet fiscal inédit, telles que nous
avons pu les construire dans nos recherches, I’examen de la documentation réunie avec le soutien des
services du Département et de 1’ Etat en particulier, et les conclusions des auditions tenues avec différents
spécialistes de I’archipel guadeloupéen. Ces réflexions pourraient étre revues a 1’aune du projet
économique que la nouvelle collectivité pourrait mettre en place, afin d’étre adaptées, précisées et
circonstanciées. Il conviendra alors de compléter ces réflexions par des études d’impact
complémentaires.

L Cf. résolutions du Congreés des élus départementaux, régionaux et des maires de Guadeloupe du 12 juin 2024 (présentées en
Annexe 1).

Analyse des modalités de mise en ceuvre d'une politique fiscale adaptée a la Guadeloupe - avril 2025 5/138



C€MS Francis Lefebvre

CHAMP DE LA MISSION CONFIEE
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Aux termes du cahier des clauses particulieres de la mission confiée, le champ de I’intervention de CMS
Francis Lefebvre Avocats a été défini ainsi? :

» Objectifs de notre intervention

Analyser les spécificités socio-économiques et culturelles de la Guadeloupe qui influencent
ses besoins fiscaux.

Evaluer les engagements réciproques entre la Guadeloupe et la France en matiére fiscale.

Examiner les conséquences financiéres de toute adaptation de la politique fiscale appliquée
en Guadeloupe.

» Travaux attendus

Une analyse approfondie des spécificités socio-économiques de la Guadeloupe et de leur
impact sur la fiscaliteé.

Une revue des mesures et politiques fiscales en vigueur entre la Guadeloupe et I’Etat, avec
une analyse de leur application et de leur efficacité.

Une évaluation des effets financiers potentiels des ajustements fiscaux proposés.

Des recommandations claires et argumentées pour une fiscalité adaptée a la Guadeloupe, en
tenant compte a la fois des spécificités locales et des orientations prises par le congrés des
élus, notamment les 153 préconisations issues de la résolution numéro 1 du 7 juin 2023.

CMS Francis Lefebvre a utilisé dans le cadre de cette mission des informations issues de rapports et de
données publiques notamment macro-économiques et fiscales, qui ont été utilisées telles quelles, sans
revue indépendante de I’exactitude de ces informations et les informations collectées dans le cadre de
nos entretiens. Nos propositions et analyses ont été établies sans le support d’économistes et sans
possibilité de réaliser des études d’impact. Nous n’avons pas eu acces a des données fiscales exhaustives
et détaillées concernant la Guadeloupe, s’agissant par exemple, du detail de la collecte des impots et
taxes (par profil et localisation précise des contribuables) ou du niveau de différence qu’il y aurait entre
I’impdt émis et celui effectivement percu.

Les observations, analyses et conclusions formulées dans le présent rapport constituent des orientations
fiscales qu’il faudra considérer, sous I’angle du projet économique, que pourrait adopter la nouvelle
Collectivité d’outre-mer dotée de la compétence fiscale.

2 Présenté en Annexe 2.
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1 ANALYSE SOCIO-ECONOMIQUE ET
CULTURELLE DE LA GUADELOUPE
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1.1 PRESENTATION GENERALE DE LA GUADELOUPE

Cette présentation a été établie a partir de 1’étude de différents documents et rapports publiquement
accessibles (principalement les travaux de I'INSEE et de 'IEDOM) et s’appuie également sur les
informations recueillies lors des auditions de personnalités de 1’archipel que nous avons menées.

1.1.1 CARACTERISTIQUES GEOGRAPHIQUES ET DEMOGRAPHIQUES

1. Un territoire insulaire des Antilles francaises

La Guadeloupe est un territoire frangais situé dans 1’archipel des Petites Antilles, dans la mer des
Caraibes. Elle se compose de deux fles principales — Basse-Terre (848 km?2) ou se trouve la ville de
Basse-Terre, chef-lieu administratif du Département et Grande-Terre (588 km32), ou se situe
I’agglomération de Pointe-a-Pitre, centre économique du territoire. Les deux iles principales sont reliées
par un étroit bras de mer appelé la Riviére Salée.

La ville de Baie-Mahault, située a la jonction entre Basse-Terre et Grande-Terre, abrite la zone
industrielle de Jarry, I’une des plus grandes de France.

A cet ensemble s’ajoutent plusieurs iles périphériques : Marie-Galante (158 km?) située au sud de
Grande-Terre, La Désirade (21 km?) a I’est de Grande-Terre, et I’archipel des Saintes (14 km?), au sud
de Basse-Terre, composé des Tles de Terre-de-Haut et Terre-de-Bas.

La superficie totale de la Guadeloupe est d’environ 1 628 kmz, ce qui en fait un territoire relativement
petit, mais doté d’une grande diversité géographique. L’ile de Basse-Terre est montagneuse et
volcanique avec le volcan de la Soufriére, tandis que 1’ile de Grande-Terre est plate et seche.
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2. Un climat tropical et une exposition forte aux risques climatiques

La Guadeloupe bénéficie d’un climat tropical humide, avec une saison seche appelée Caréme de
décembre a mai durant laquelle les pluies sont peu fréquentes et une saison humide appelée Hivernage
de juillet & octobre, caractérisée par de fortes pluies fréquentes.

En raison de ses caractéristiques géographiques, la Guadeloupe est particuliérement exposée aux risques
climatiques et aux impacts du réchauffement climatique. . Le territoire est réguliérement exposé aux
cyclones et ouragans ainsi qu’aux phénoménes d’érosion cotiére et de montée du niveau de la mer. Ces
risques climatiques sont exacerbés par le réchauffement climatique. lls représentent un enjeu majeur
pour I’aménagement du territoire et le développement économique car ils ont un impact considérable
sur les secteurs économiques stratégiques du tourisme et de 1’agriculture.

Par ailleurs, 1’archipel de la Guadeloupe est classé en zone de forte sismicité.

Enfin, la Guadeloupe fait face aux conséquences sanitaires et environnementales de I’empoisonnement
des écosystemes locaux par le chlordécone, pesticide toxique utilisé dans les bananeraies jusqu’en 1993,
ainsi qu’a celles de la prolifération des sargasses, dont la décomposition se traduit par la diffusion de
produits toxiques qui envahissent le littoral.

3. Une population vieillissante

Au ler janvier 2025, selon les données de I'INSEE, la population de la Guadeloupe est d'environ
380 400 habitants, chiffre en repli depuis plusieurs années (400 000 habitants en 2015), en raison de la
baisse du taux de natalité, du vieillissement de la population (33% de la population a plus de 60 ans) et
de I’émigration des jeunes guadeloupéens vers la France hexagonale.

1.1.2 Cadre institutionnel

1. Statut de Département et Région d’outre-mer

La Guadeloupe Département et Région d’outre-mer (DROM), contrairement a la Guyane et a la
Martinique qui ont fait le choix de devenir des collectivités territoriales uniques, exerce ainsi les
compétences attribuées aux départements et aux régions.

Ce statut de région monodépartementale lui confére a la fois les compétences d’un département et celles
d’une région, exercées respectivement par un Conseil départemental et un Conseil régional, formant
deux assemblées délibérantes élues au suffrage universel direct. Bien que coexistant sur le méme
territoire, ces deux institutions ont des compétences distinctes, définies par la loi, notamment depuis la
mise en ceuvre de la loi NOTRe du 7 aoit 2015 (loi portant nouvelle organisation territoriale de la
République).

La région, le département et les communes composent ensemble le Congrés des Elus départementaux et
régionaux et des maires de Guadeloupe, avec les maires des 32 communes de la Guadeloupe et les
députés et les sénateurs €élus, qui ne sont membres ni du Conseil départemental ni du Conseil régional.
Le fonctionnement de ce Congreés des élus est prévu aux articles L.5911-1 et suivants du Code général
des collectivités territoriales (CGCT). La présidence du Congrés est assurée alternativement : le
Président du Conseil départemental en assure la direction durant le premier semestre de ’année, et le
Président du Conseil régional durant le second semestre.
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Il peut notamment étre retenu que le Conseil départemental a principalement la charge de I’action sociale
avec notamment le versement du RSA, ainsi que le financement des colléges, tandis que le Conseil
régional a la charge de I’aménagement du territoire, des transports et du développement économique. Il
s’occupe également des lycées et de la formation professionnelle.

Les prérogatives des deux institutions se recoupent par ailleurs sur un certain nombre de points,
notamment la culture, le sport, le tourisme ou la promotion des langues régionales.

Une coopération entre les deux collectivités est donc indispensable pour le bon exercice de 1’ensemble
de leurs compétences. Un Contrat de Gouvernance Concertée a donc été signé entre les deux collectivités
en 2022, conduisant & la mise en place de dix commissions mixtes composées de représentants du
Conseil départemental et du Conseil régional, pour élaborer des stratégies communes dans les domaines
ou les compétences sont partagées.

Si le chevauchement de compétences entre le Département et la Région est régulierement évoqué,
Iexistence de deux collectivités permet le maintien d’un équilibre des pouvoirs®.

2. Organisation institutionnelle

La Guadeloupe est structurée administrativement en deux arrondissements : Basse-Terre et Pointe-a-
Pitre, subdivisés en 32 communes.

A T'échelle intercommunale, le territoire est divisé en 5 communautés d'agglomération (CA) et 1
communauté de communes (CC) :

- la Communauté d’agglomération Cap Excellence, composée de 3 communes (Les Abymes,
Baie-Mahault et Pointe-a-Pitre) : il s’agit du pdle économique et urbain majeur de la
Guadeloupe ;

- la Communauté d’agglomération La Riviera du Levant, composée de 4 communes (Le Gosier,
Sainte-Anne, Saint-Frangois et La Désirade) : il s’agit d'une zone littorale fortement touristique ;

- laCommunauté d’agglomération du Nord Basse-Terre, composée de 5 communes (Sainte-Rose,
Deshaies, Lamentin, Petit-Bourg et Goyave) : il s’agit d’une zone semi-rurale en développement
touristique et agricole ;

- la Communauté d’agglomération du Nord Grande-Terre, composée de 5 communes (Le Moule,
Morne-a-1’Eau, Anse-Bertrand, Port-Louis et Petit-Canal) ;

- la Communauté d’agglomération Grand Sud Caraibe, composée de 11 communes (Basse-Terre,
Baillif, Vieux-Habitants, Bouillante, Saint-Claude, Gourbeyre, Capesterre-Belle-Eau, Trois-
Riviéres, Vieux-Fort, Terre-de-haut et Terre-de-bas) ;

- laCommunauté de communes de Marie-Galante, composée des 3 communes de Marie-Galante,
Grand-Bourg, Capesterre-de-Marie-Galante, Saint-Louis.

La carte suivante illustre les différentes intercommunalités (auxquelles est a chaque fois associé un
Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI).

3 Rapport d’information fait au nom de la délégation aux outre-mer sur I’avenir institutionnel des outre-mer devant 1’ Assemblée
Nationale, le 15 janvier 2025
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La Communauté d’Agglomération la plus importante en termes de population et de poids économique
est celle de Cap Excellence. Elle est constituée des villes de Pointe-a-Pitre, des Abymes et de Baie-
Mahault et compte prés de 100 000 habitants, soit plus d’un quart de la population guadeloupéenne. La
majorité des entreprises sont implantés sur le territoire de Cap Excellence et principalement & Baie-
Mahault.

Ainsi, en 2022, 43% des établissements sont implantés sur le territoire de Cap Excellence avec 21% des
établissements a Baie-Mahault.

Répartitionde la populationen 2023

B CA Cap Excellence B CA Grand Sud Caraibe B CANord Basse-Terre

M CA La Riviera du Levant @ CANord Grande-Terre B CC Marie Galante
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3. Statut européen
Administrativement, la Guadeloupe est une Région ultrapériphérique (RUP) de 1’Union européenne.

Ce statut lui permet de bénéficier de soutiens financiers de 1’Union Européenne via des fonds structurels
européens dans le cadre de la politique de cohésion visant a réduire les écarts entre les différentes régions
de I’Union Européenne : le FEDER (Fonds européen de développement régional), le FSE (Fonds social
européen), devenu FSE+ pour la nouvelle programmation, le FEAMP (Fonds européen pour les affaires
maritimes et la péche), le FEADER (Fonds européen agricole de développement rural) qui reléve de la
politique agricole commune, et le programme INTERREG Caraibes, financé par des fonds européens
FEDER.

Ainsi, sur la période 2021-2027, plus de 830 millions d’euros ont été abondés par ces fonds européens
et programmes.

Montants 2021-2027 en
millions €

Typologie d’aides Détails

Fonds européen de

développement régional La région est l'autorité de gestion 562
(FEDER)
Fonds social européen La gestion est partagée entre I'Etat et 76
(FSE+) le Conseil régional

Fonds européen agricole de - iy
P g La Région Guadeloupe est l'autorité

développement rural . 110
(FEADER) de gestion régionale (AGR)
Fonds européen pour les Piloté en partie par le ministéere de
affaires maritimes et la péche I'agriculture et partiellement par le 16,2
(FEAMP) Conseil régional
INTERREG Caraibes Géreé par la reg_lo_n ’Guzlideloupe, et 68
autres collectivités d'outre-mer
Total 832

Source : Rapport annuel économique 2023 — IEDOM #

Ce statut implique par ailleurs 1’application du droit de I'Union européenne (le plus souvent inadapté
aux réalités du territoire) et le respect de ses normes, dont I’application se traduit souvent par des
distorsions de concurrence pour les importations comme pour les exportations avec les pays voisins du
bassin caribéen moins réglementés avec des co(ts de production moindres.

4 Rapport annuel économique 2023 IEDOM sur la Guadeloupe
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1.1.3 Question de I’évolution statutaire de la Guadeloupe

La derniére consultation des habitants de la Guadeloupe au sujet de I'organisation des institutions locales
remonte a 2003. En mars 2003, la loi constitutionnelle relative a 1’organisation décentralisée de la
République® instaure la possibilité d’évolutions statutaires des collectivités d’outre-mer. Il est alors
proposé aux électeurs guadeloupéens de voter en faveur de la fusion du département et de la région de
la Guadeloupe en une collectivité unique demeurant régie par l'article 73 de la Constitution. La
proposition fut rejetée par 72,98% des votants®. Une question similaire soumise en Martinique fut
également rejetée.

Par référendum, les populations de Saint-Martin et Saint-Barthélemy furent consultées sur la création,
dans chacune de ces fles, d'une collectivité d'outre-mer régie par ’article 74 de la Constitution se
substituant & la commune, au département et a la région. Le référendum fut approuvé par les électeurs
et donna par la suite lieu a la loi du 21 février 20077 créant les deux nouvelles COM de Saint-Martin et
Saint-Barthélemy. En revanche, en janvier 2010, la création d’'une COM de Martinique régie par Iarticle
74 de la Constitution fut rejetée par la population a 79,30% des votants®.

1.1.4 Structure économique du territoire

L’économie de la Guadeloupe est fortement tertiarisée. En 2022, selon le rapport annuel établi par
I’IEDOM, les services représentent 84,8% de la valeur ajoutée de 1’archipel, le secteur secondaire
(industrie et construction) concentre 13,4% de la valeur ajoutée et le secteur primaire (agriculture et
péche) ne représente que 1,8% de la valeur ajoutée.

Le territoire souffre de contraintes structurelles liées a I’insularité, a 1’éloignement, a la petite taille du
marché intérieur et aux risques climatiques récurrents. Ces facteurs affectent la performance des secteurs
agricoles, industriels et touristiques, tout en renforcant la prédominance du secteur des services.

Le graphique suivant issu du rapport annuel économique 2023 de I’IEDOM montre la répartition de la
valeur ajoutée par secteur d’activité en Guadeloupe en 2022.

Répartition de la valeur ajoutée par secteur en Guadeloupe
2,1%
(France) 5,5% 56,9% 22,1%
3,6%
1,8%
2022* i_ 45,9% 38,5%
2,7% 4,8%
s [ =F
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%
H Agriculture Industries Construction Services marchands MW Services non marchands
*Données provisoires
Source : Insee, Comptes defintifs base 2014

5 Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée de la République

6 Consultation des électeurs de la Martinique, de la Guadeloupe, de 1’1le de Saint-Martin et de I’ile de Saint-Barthélemy du 7
décembre 2003

7 Loi organique n° 2007-223 du 21 février 2007 portant dispositions statutaires et institutionnelles relatives a I'outre-mer

8 Décision du 11 janvier 2010 proclamant les résultats de la consultation des électeurs de la Martinique du 10 janvier 2010
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Selon I’INSEE, en 2022, le territoire comptait environ 36 000 entreprises actives, majoritairement de
tres petites entreprises, souvent sans salarié. Plus de 50% des établissements exercent dans le secteur
des services.

DEN T4 - Nombre d'établissements économiquement actifs en 2022
I N

Ensemble 36491 100,0
Industrie manufacturiére, industries extractives et autres 2848 7.8
Construction 3800 10,4
Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration 9977 27,3
Information et communication 771 2,1
Activités financiéres et d'assurance 1019 2,8
Activités immobilieres 2001 55
Activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités de services administratifs et de soutien 8294 227
Administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale 5365 14,7
Autres activités de services 2416 6,6

Champ : établissements non agricoles appartenant a des unités légales marchandes et productives, actifs économiquement dans 'année.

Source : Insee, Systeme d'information sur la démographie d'entreprises (SIDE) en géographie au 01/01/2024.

Parmi les grandes entreprises de Guadeloupe, on peut citer par secteurs :

Grande distribution & commerce : Carrefour, GBH - Groupe Bernard Hayot (GBH est un
acteur majeur dans les Antilles avec plusieurs enseignes Carrefour, mais aussi des magasins
Mr. Bricolage, Décathlon, etc.) et le groupe Despointes, autre acteur important dans la
distribution avec les enseignes Super U, Leader Price, etc.

Agroalimentaire : Gardel (I’une des plus grandes sucreries de Guadeloupe, spécialisée dans
la production de sucre de canne), SICA Canne Union (coopérative agricole qui regroupe de
nombreux producteurs de canne a sucre) et Daribo (entreprise spécialisée dans la production
de boissons comme les jus, sodas et eaux).

Energie : EDF Archipel Guadeloupe (gére la production et la distribution d’électricité dans
I'archipel) et TotalEnergies Caraibes (présente dans la distribution de carburant et de
produits pétroliers).

Automobile : groupe Parfait (importateur de nombreuses marques automobiles et acteur
dans la location via diverses enseignes) et le groupe Loret (basé en Martinique mais trés
actif en Guadeloupe aussi, dans I'importation automobile).

Tourisme & hotellerie : Karibea Hotels (Groupe Loret), Auberge de la Vieille Tour, La
Créole Beach, Langley Resort Fort Royal, parmi les grandes structures hoteliéres.

Transport & logistique : Groupe STTM / Somatrans (logistique, manutention portuaire,
transport maritime et terrestre) et SARA (Société Anonyme de la Raffinerie des Antilles,
approvisionnant aussi la Guadeloupe.

En 2022, le produit intérieur brut (PIB) de 1’archipel s’élevait a 9.654 millions d’euros, dont prés de
4.283 millions d’euros provenaient des importations, reflet d’une économie tributaire de 1’extérieur pour
son approvisionnement.
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1. Une économie dominée par le secteur tertiaire

En 2022, les services représentaient ainsi 84,8 % de la valeur ajoutée totale pour regrouper en 2023 84,9
% des emplois salariés. Cette prédominance s’explique par l'importance des services administres
(administration publique, enseignement, santé, action sociale), et la contribution significative des
services marchands, en particulier dans le commerce, le transport et les services aux entreprises.

Le poids des services non-marchands s’avere tout de méme nettement plus important que sur la totalité
du territoire frangais (38,5% de la valeur ajoutée en Guadeloupe en 2022 contre 22,1% sur la totalité du
territoire francais). Au sein de ces secteurs non-marchands, les activités de santé et d’action sociale
représentent 37,4% de la valeur ajoutée du secteur, devant I’enseignement (34,1%) et les administrations
publiques et sécurité sociale (28,5%).

Le secteur des services marchands regroupe les services aux entreprises, 1’hébergement/restauration, les
activités immobilieres et financiéres. L’économie numérique est en cours de développement.

Le secteur du commerce reste dynamigue, notamment avec la création de nouveaux centres
commerciaux a Baie-Mahault, dans la zone de Jarry.

Le tourisme, considéré comme le secteur porteur de la Guadeloupe, affiche une progression modérée.
Particulierement touchée par la pandémie de Covid-19, I’activité touristique reprend progressivement.
Selon 1I’Observatoire régional du tourisme de la Région Guadeloupe, les iles de la Guadeloupe ont
accueilli prés de 800.000 touristes en 2023. On observe une hausse du chiffre d’affaires dans
I’hébergement et la restauration, ainsi qu’une augmentation du trafic aérien. Les recettes liées au secteur
du tourisme s’élévent a 1,2 milliard d’euros en 2022 et sont principalement liées a 1’hébergement,
I’alimentation et la location de véhicules. Des projets de liaisons aériennes directes entre les villes de
province et les Antilles sont en discussion. La contribution du secteur touristique au PIB guadeloupéen
en 2022 serait ainsi évaluée a 7,1%. Eu égard a la position géographigue et au patrimoine naturel de la
Guadeloupe, il s’agit d’un secteur a fort potentiel de développement donc de recettes fiscales, qui
auraient, par surcroit, I’avantage de faire peser la charge fiscale sur les visiteurs et non sur la population.

2. Une agriculture en recul

Autrefois pilier de I’économie guadeloupéenne, 1’agriculture représente 1,8 % de la valeur ajoutée en
2022. Ce recul s’explique par plusieurs facteurs dont le relief contraignant, les aléas climatiques
(sécheresse, cyclones, notamment la tempéte Fiona en 2021), I’augmentation des colts de production,
la petite taille des exploitations et la faible valorisation des productions locales du fait de circuits
d’approvisionnement limités.

Les principales cultures restent la banane et la canne a sucre.

La filiére historique de la canne a sucre — rhum est en baisse. La production a été divisée par plus de 3
depuis les années 1960. Cela s’explique notamment par une évolution de I’environnement 1égal de la
filiere qui a entrainé un accroissement de la concurrence pour les producteurs locaux avec notamment
la suppression des quotas régissant la production sucriére dans I’Union européenne ainsi que la
suppression des avantages fiscaux appliqués aux rhums de I’outre-mer, dont la fiscalité est
progressivement réalignée avec le régime normal des spiritueux. Le changement climatique explique
aussi la baisse de la production. Les producteurs locaux font ainsi face a une concurrence accrue a
I’international des producteurs européens mais également de la production importée par des pays tiers
comme le Brésil, I’Inde ou la Chine.
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L’industrie de la canne et du rhum est ainsi subventionnée a 80% par des aides locales, nationales et
européennes.

L’¢levage est en régression, et la péche professionnelle peine a se maintenir, en raison du vieillissement
des flottes et des professionnels, des zones de péche dégradées par les facteurs environnementaux et la
volatilité des prix du carburant. Aujourd’hui, seul un tiers de la consommation de poissons est couvert
par la production locale.

Ainsi, la production agricole locale ne couvre pas les besoins de la population locale, dans une
perspective d’auto-suffisance alimentaire.

Sur le plan du commerce extérieur, les produits agricoles et de la péche représentent 12,7% des
exportations de la Guadeloupe en 2023.

L’Europe contribue au financement du secteur agricole par I’intermédiaire du POSEI — Programme
d’option spécifique a 1’éloignement et 1’insularité - et du FEADER.

Sur le plan national, les plans France Relance et France 2030 sont destinés a transformer les systémes
agricoles dans un objectif d’autonomie alimentaire.

L’enjeu de la souveraineté alimentaire en Guadeloupe est important.

3. L’industrie

En 2022, le secteur secondaire (industrie et construction) représentait 13,4 % de la valeur ajoutée.
L’¢loignement géographique et I’insularité, ainsi que la taille réduite du marché affectent la
compétitivité des entreprises et donc leur développement.

Les principales industries sont :

- L’industrie agroalimentaire (transformation de la canne a sucre en rhum),
- Les industriels de I’énergie,
- Les industries de gestion des déchets.

La zone de Jarry a Baie-Mahault concentre 38,4 % des établissements industriels, grace a sa proximité
avec le Grand port maritime de la Guadeloupe. D’autres zones industrielles existent a Basse-Terre, La
Désirade, Marie-Galante et Terre-de-Bas.

La filiere canne est confrontée a une baisse continue depuis les années 1960, accentuée par la fin des
quotas européens et une concurrence internationale accrue, comme nous I’avons vu. Le prix de la tonne
de canne constitue un point de tension majeur pour les producteurs, en raison des surcodts de production
spécifiques auxquels la Guadeloupe est confrontée. Les producteurs locaux font ainsi face a une
concurrence accrue a I’international des producteurs européens mais également de pays tiers importés
par I’'UE comme le Brésil, I’Inde ou la Chine.

L’industrie de la canne et du rhum est subventionnée a 80% par des aides locales, nationales et
européennes.

Le secteur de la construction est fragile, compte tenu de la petite taille des entreprises du secteur BTP,
des difficultés de recrutement et du vieillissement de la population active ainsi que des longs délais de
paiement de la clientéle.

Plusieurs chantiers sont toutefois en cours ou a venir, comme la construction du CHU, la construction
de I’ Agropark, I’extension du port de Jarry ou encore le contournement routier de Boucan a Sainte-Rose.
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4. Les importations en énergies
La politique énergétique de la Guadeloupe est pilotée par la Région Guadeloupe.

L’archipel étant non interconnecté au réseau hexagonal, il dépend principalement des importations
d’hydrocarbures (pétrole et gaz naturel) par voie maritime, notamment depuis la Martinique, avec un
taux de dépendance énergétique de 91% en 2022.

La part des importations des produits de I’énergie, composées pour I’essentiel de produits pétroliers, est
prépondérante (18,9% en 2023).

Cette situation engendre un cofit de I’énergie plus élevé que dans I’Hexagone, 1ié a la mise en place et a
la gestion du réseau.

Le premier poste de consommation énergétique est le carburant pour le secteur routier. Cela s’explique
par la faible offre de transport en commun sur le territoire qui oblige les guadeloupéens a utiliser leur
propre véhicule personnel.

Enfin, les énergies renouvelables locales (solaire, géothermie, biomasse) restent sous-exploitées au
regard de leur potentiel.

1.2 ENJEUX SOCIO-ECONOMIQUES ET CULTURELS

La Guadeloupe est confrontée a plusieurs défis structurels.

L’économie locale repose essentiellement sur le tertiaire (notamment les services publics et le tourisme),
et de maniére plus marginale sur I’agriculture (avec la canne a sucre et la banane comme productions
phares) et I’industrie.

Le modele économique est fortement dépendant des financements publics et des importations. Les
dynamiques de développement autonome sont plus contraignants, comme pour tous les territoires
insulaires.

Le territoire fait également face a des enjeux économiques et sociaux importants : chdmage élevé,
pauvreté, départ des jeunes qualifiés vers 1’Hexagone, vieillissement de la population et cherté de la vie.

Ces réalités socio-économiques doivent étre prises en compte afin de mieux comprendre les dynamiques
en cours et les leviers d’action possibles pour mieux exploiter le potentiel économique de la Guadeloupe
et renforcer son développement.

1.2.1 Principaux atouts de la Guadeloupe

La Guadeloupe dispose de ressources naturelles, culturelles et géographiques qui constituent de
véritables leviers de développement de 1’économie locale. Ces atouts, davantage optimisés dans le cadre
d’un projet stratégique, offrent de réelles perspectives de développement. Parmi ces potentiels, figurent
notamment le tourisme durable, la richesse culturelle, la position stratégique au sein de la Caraibe, ainsi
que le développement des énergies renouvelables (« économie verte et bleue »), I’innovation en matiére
de silver économie et des économies circulaires.
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1. Unenvironnement naturel diversifié propice au développement du tourisme

L’un des atouts majeurs de la Guadeloupe réside dans la richesse et la diversité de son patrimoine
naturel. L archipel est composé de plusieurs iles aux paysages variés : plages de sable blanc ou noir,
foréts tropicales, cascades, volcan (la Soufriere), mangroves, et fonds marins exceptionnels.

Ce cadre naturel fait de la Guadeloupe une destination idéale pour le tourisme durable, en plein essor a
I’échelle mondiale. La Guadeloupe attire déja presque 1 million de touristes par an, principalement de
I’Hexagone. Ce chiffre témoigne de I’attractivité naturelle du territoire et souligne un potentiel de
développement insuffisamment exploité, notamment a 1’égard des touristes canadiens nord et sud
américains. Une destination touristique source généralement 60% de sa clientele dans son propre bassin
géographique.

Le renforcement du tourisme pourrait étre un véritable moteur de développement économique de la
Guadeloupe et pourrait bénéficier a I’ensemble des secteurs économiques, notamment en dynamisant
les secteurs de I’agriculture, de la péche et de I’artisanat, grace a la demande des touristes en gastronomie
locale et francgaise et en artisanat local. Cela contribuerait ainsi a la création d’emplois.

Ce développement pourrait nécessiter de résoudre des défis majeurs en matiére d’infrastructures, dont
I’approvisionnement en eau, 1’assainissement, une meilleure gestion des déchets, I’aménagement des
plages, la propreté et une accessibilité facilitée aux sites.

Egalement, il a été souligné que le développement du tourisme ne doit pas nuire a I'environnement et
aux espaces naturels du territoire.

2. Une culture riche

Une enguéte statistique montre que le premier attrait touristique des Tles de la Guadeloupe est son offre
de plages, suivie par la diversité des paysages et la découverte de la culture locale.

La culture guadeloupéenne est un vecteur important d’attractivité. Ce dynamisme culturel peut étre
valorisé dans le cadre du développement du tourisme, mais aussi dans des politiques de développement
local.

3. Une position géostratégique au ceeur des Caraibes

La Guadeloupe bénéficie d’une localisation géostratégique avantageuse, au ceeur de la mer des Caraibes,
a proximité immédiate de marchés économiques majeurs : les Etats-Unis, I’Amérique centrale et
I’ Amérique du Sud.

Cette position s’avére étre un avantage important pour développer les échanges commerciaux et
touristiques avec les pays voisins.

Dans cette optique, une intégration régionale, a travers la participation a des accords de coopération
économique régionaux, notamment caraibéens, permet d’améliorer ’accés aux marchés Voisins,
d’¢élargir les débouchés pour les entreprises locales et de renforcer la compétitivité du territoire.

Les autorités de la République peuvent délivrer pouvoir au président du Conseil régional de Guadeloupe
ou au président du Conseil général du département pour négocier et signer des accords avec un ou
plusieurs Etats ou territoires situés dans la Caraibe ou avec des organismes régionaux (selon les articles
L.4433-4-2 et L.3441-3 du CGCT) dans le respect des engagements internationaux de la France.

La Guadeloupe est déja membre de plusieurs organisations régionales. Elle est notamment membre de
la Commission économique pour I’ Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) depuis 2012 qui est une
commission régionale du Conseil économique et social de I’Organisation des Nations Unies (ONU).
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Elle est membre associée de I'Association des Etats de la Caraibe (AEC) depuis 2014, ce qui lui permet
de participer aux discussions régionales sur des enjeux communs tels que I’environnement, le
commerce, le tourisme ou encore les risques naturels. La Guadeloupe est aussi impliquée dans
1’Organisation des Etats de la Caraibe orientale (OECO) en tant que membre associé depuis mars 2019,
dont le principal objectif est de promouvoir la coopération économique entre ses membres au niveau
régional et international.

Enfin, en 2012, la Guadeloupe, la Guyane et la Martinique ont déposé une demande pour obtenir le
statut de membre associé de la CARICOM - Communauté caribéenne et du marché commun - qui vise
a instaurer un marché commun entre les Etats de la Caraibe. La Martinique a signé son adhésion a la
CARICOM en tant que membre associé le 20 février 2025 mais aucune suite n’a encore été donnée a la
demande de la Guadeloupe.

4. Energies renouvelables

L’archipel dispose de ressources naturelles variées et abondantes : ensoleillement élevé favorable au
développement de I’énergie solaire ainsi que des ressources géothermiques (notamment a Bouillante) et
hydrauliques.

Le développement des biocarburants a base de canne a sucre émerge comme une alternative viable pour
réduire la dépendance au pétrole et les colts de production, comme 1’a souligné Sébastien
Mathouraparsad, professeur d’économie a I’Université des Antilles.

Des études du Centre Technique de la Canne a sucre (2007) estiment que la production potentielle de
biocarburants en Guadeloupe pourrait couvrir entre 3% et 35% de la consommation locale en carburant,
selon différents scénarios.

La mise en place d'une filiere de production de biocarburants en Guadeloupe nécessiterait des
investissements importants, et sa rentabilité dépendra de I’existence d'un marché local suffisamment
large. Les politiques publiques devront jouer un rdle clé pour soutenir cette initiative.

En outre, des études actuelles sur des biomasses alternatives, telles que 1’huile de coco et les sargasses
(algues marines), offrent des pistes pour diversifier la production, réduisant ainsi la dépendance a une
seule culture et la vulnérabilité aux aléas climatiques affectant la canne a sucre.

A titre d’exemple, en Guyane, une nouvelle centrale a biomasse liquide, obtenue a partir d’huiles
végétales telles que 1’huile de colza, est en cours de construction et devrait étre mise en service en 2026,
dans le cadre de I’objectif de la Guyane de devenir un des premiers territoires alimentés a 100% par des
énergies renouvelables.

La valorisation de ces énergies renouvelables pourrait permettre de favoriser I’émergence d’une filiére
verte locale, créatrice d’emplois qualifiés. Cette dynamique pourrait faire de la Guadeloupe un modele
de développement énergétique durable dans I’espace caribéen.
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1.2.2 Principaux défis socio-économiques de la Guadeloupe

1. L’évolution de la population guadeloupéenne : entre déclin démographique et
vieillissement de la population

La Guadeloupe est aujourd’hui confrontée a un ralentissement de sa croissance démographique,
conjugué a un vieillissement de sa population.

Cette évolution démographique s'explique par plusieurs facteurs convergents : une baisse continue du
taux de natalité, un solde migratoire déficitaire, notamment chez les jeunes, et un vieillissement accru
de la population.

La natalité enregistre une baisse : en 2024, 3.500 enfants sont nés en Guadeloupe, soit une chute de 13,8
% en un an. Le taux de natalité s'établit désormais a 9,2 naissances pour mille habitants, 1égérement
inférieur a celui de la France hexagonale (9,5 %o), et est le plus faible des départements et régions
d’outre-mer aprés la Martinique. Cette diminution est principalement due a la baisse du nombre de
femmes en age de procréer (79.500 en 2024 contre 97.200 en 2014), ainsi qu’a une baisse du taux de
fécondité, qui passe de 5,1 naissances pour 100 femmes agées de 15 a 50 ans en 2014 a 4,4 en 2024.

Dans le méme temps, de nombreux jeunes Guadeloupéens quittent I'Tle pour poursuivre leurs études ou
saisir des opportunités professionnelles en France hexagonale, voire au Canada notamment, en raison
du manque d'infrastructures locales adaptées a certaines formations spécifiques et de I’offre d’emploi
restreinte.

Cette dynamique migratoire accentue la diminution de la population, passée d’environ 400 000 habitants
en 2015 a 380 400 habitants au ler janvier 2025.

Parallelement, la structure de la population évolue : alors que la part des moins de 25 ans est passée
de 32 % a 27 % entre 2015 et 2025, celle des personnes agées de 60 ans et plus est passée de 23 % a 33
%?5. Au ler janvier 2025, la Guadeloupe est la deuxieme région francaise dont la part des plus de 60 ans
est la plus élevée (33%), derriere la Martinique (35 %). De plus, le nombre de décés augmente, en raison
du vieillissement de la population.

L’effet combiné de la baisse des naissances et de la hausse des déces entraine un solde naturel négatif
aprés deux années de solde naturel excédentaire (-500 en 2024, contre +200 en 2023).

Selon les projections de I’INSEE, la population guadeloupéenne pourrait tomber a 242.000 habitants
d’ici 2070, avec un doublement de la proportion des plus de 65 ans.

Cette évolution démographique est susceptible de soulever des enjeux majeurs pour les politiques
publiques, en particulier en matiére de santé, de retraites et de services sociaux, et entrainerait une
pression croissante sur les infrastructures et les services publics.

Il s'avére essentiel de mettre en place une politique d’attractivité pour attirer les jeunes talents et inciter
les étudiants poursuivant leur formation dans I’Hexagone ou a I’étranger a revenir s’installer
durablement en Guadeloupe.
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2. Chbdmage élevé et une population a faibles revenus
Le taux de chémage global en 2023 est estimé a 18,6% (contre 7,3% en France hexagonale).

En 2022, la population active (en emploi ou au chémage, agée de 15 a 64 ans) était estimée a 140 996
individus avec un taux d’activité de 63 % des 15-64 ans, ce qui reste en dega du taux d’activité de
I’Hexagone de 74%.

Le chémage reste un probléme en partie d0 a un marché du travail étroit avec un acces limité a la
formation professionnelle.

Une forte demande en prestations sociales notamment 1’aide au logement en découle. Le nombre de
bénéficiaires du RSA est d’environ 44.000 personnes, représentant environ 265 millions d’euros de
dépenses annuelles. La Guadeloupe est le département francais au plus fort taux d’allocataires du RSA
le plus élevé en 2021 (18,8%).

En ce qui concerne I’emploi et le niveau des revenus, les trois quarts des personnes en emploi travaillent
dans le secteur tertiaire.

Selon ce diagramme issu du rapport IEDOM et basé sur les données INSEE, les principaux secteurs
d’activités des personnes en emploi sont la fonction publique et emplois assimilés (37%) ainsi que le
commerce, transport, hébergement et restauration (22%).

Le taux d’emploi dans la fonction publique (fonction publique d’Etat, hospitaliére, territoriale, etc.), est
quasiment le double du taux national qui est d’environ 19% selon ’'INSEE.

Catégorie socioprofessionnelle des personnes en emploi 2022 Secteur d'activité des personnes en emploi 2022
Agriculture, sylviculture et Industrie
Non renseigné Agriculteurs exploitants  Artisans, péche manufacturiére,
1% 2% commercants et Non renseigné 4% industries extractives
chefs d'entreprise 2% et autres
Ouvriers 11% 8%
18% i
Cadres et - . Construction
professions Administration 8%
intellectuelles publique,
supérieures enseignement, Tertiaire (autres)
129, santé humaine 19%
et action sociale
Employés Professions 37% Commerce de gros et
31% intermédiaires de détail, transports,
25% hébergement et

restauration
22%

Champ : Personnes vivant en logement ordinaire, de 15 ans ou plus.

Source : Insee, enquéte Emploi en continu 2022.

Les disparités de revenus sont particulierement marquées en Guadeloupe puisque, en 2021 par exemple,
prés de la moitié de la population déclare un revenu inférieur a 10.000 € (contre 21,8% a 1’échelle
nationale).

Les agents de I’Etat bénéficient de la prime de vie chére de 40% comme aux agents des collectivités.

Dans le secteur privé beaucoup de salariés ont des rémunérations plafonnées en pratique par nombre
d’employeurs au montant du plafond d’exonération des charges sociales patronales (de 1,3% jusqu’a 2
fois le SMIC) (dispositif LODEOM).

Le SMIC est aligné sur celui de la France hexagonale alors que les prix sont plus élevés (principalement
alimentaires).

Trois foyers sur quatre ne sont pas imposables (75% des foyers ne sont pas imposables contre 55% au
niveau national). La Direction générale des finances publiques (DGFIP) recense 266.790 foyers fiscaux
en Guadeloupe en 2021. Le revenu fiscal moyen déclaré est 1,6 fois moins élevé que dans ’hexagone
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(18.622 € en 2021 en Guadeloupe contre 27.697 € au niveau national). 7,4% des foyers fiscaux déclarent
un revenu supérieur a 50.000 € contre 13% dans 1’Hexagone.

Un chomage structurellement plus élevé, un nombre important d’emplois peu qualifiés et des montants

plus faibles de retraites et de revenus du patrimoine peuvent expliquer ces constats.

Répartition du nombre de foyers fiscaux par tranche de revenu fiscal de référence
au 31/12/2022 (revenus de 2021)

Guadeloupe 44,5% 22,1% 14,4% 11,6% 7,4%
DOM 45,1% 21,8% 13,3% 11,6% 8,2%
Métropole 21,8% 27.8% 19,0% 18,4% 13,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m0 - 10 000€ 10 000€ - 20 000€ 20 000€ - 30 000€ m30 000€ - 50 000€ > 50 000€

En 2023, I’impo6t sur le revenu pour la Guadeloupe a rapporté 223 millions d’euros (et 90 milliards
d’euros en France)®.

3. Inflation persistante et la cherté de la vie

La Guadeloupe, comme tous les territoires d'outre-mer, fait face a une inflation persistante, impactant le
pouvoir d'achat des ménages en particulier en ce qui concerne les prix de 1’énergie et de I’alimentation,
qui sont des postes de dépense majeurs pour la population. L'inflation, notamment sur les prix de
I’énergie et des matieres premiéres, alourdit également les charges des entreprises, qui répercutent ces
hausses sur les prix de vente.

Pour atténuer I’'impact de I’inflation sur le pouvoir d’achat des ménages, plusieurs initiatives locales ont
été mises en place en 2023, notamment le dispositif « coup de pouce énergie » lancé par la Région
Guadeloupe en octobre 2023, visant a aider les foyers les plus vulnérables a faire face a la hausse des
cotts de I’énergie.

Parallelement, I'accord de modération des prix des produits de grande consommation appelé « Bouclier
Qualité Prix », a été étendu en 2023 a un plus grand nombre de produits et vise a réduire le codt global
des paniers de consommation de 2 % a 4 % en négociant avec les fournisseurs pour limiter les hausses
des prix des biens essentiels.

Selon le Rapport d'information de la délégation sénatoriale aux outre-mer, publié le 3 avril 2025, les
écarts de prix entre les DROM et I'Hexagone varient entre 30% et 41% en moyenne pour 1’alimentation,
et entre 10% et 15% pour les véhicules neufs, deux postes de dépenses essentiels pour les ménages
ultramarins. Les principales causes identifiées sont la faible concurrence, un marché restreint, une forte
dépendance aux importations, mais aussi des facteurs liés a I'éloignement géographique des grands p6les
économiques mondiaux, au codt du fret et aux droits de douane.

9 Source : Direction générale des Finances Publiques
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Il me semble que I’application des normes par exemple agricoles, phytosanitaires, ou encore BTP
imposées par la France et par I’'UE interdit toute liberté commerciale avec les pays du bassin
géographique. Ces contraintes obligent les Guadeloupéens a importer essentiellement des marchandises
achetées au minimum a plus de 8000 km de la Guadeloupe ; ce qui représente un surco(t important et
un impact carbone également significatif.

L’octroi de mer est également souvent pointé du doigt pour son rdle dans I'augmentation des prix. Selon
les estimations, 1’octroi de mer représenterait environ 5 % du prix final des produits importés, bien que
cet impact varie en fonction des produits concernés.

Ce méme rapport souligne par ailleurs l'insuffisance des dispositifs existants, tels que le « Bouclier
Qualité Prix », jugés peu efficaces pour réduire durablement les prix.

Néanmoins, les prix en Guadeloupe restent systématiquement plus élevés qu’en France hexagonale
notamment dans les secteurs de I’alimentation, de I’énergie et des services de communication. Les écarts
de prix observés sont parmi les plus importants des cing DROM.

Manuel Valls, ministre des outre-mer, a annoncé un projet de loi le 17 mars 2025 visant a lutter contre
la vie chére dans les territoires ultramarins, qui devrait étre présenté au Parlement avant I’été. L’Etat
met donc en ceuvre des politiques publiques visant a compenser le cofit structurellement élevé de
I’insularité couplée a des relations commerciales et administratives exclusivement tournées vers
I’Hexagone et 1’Europe.

4. Renforcement des infrastructures

Le développement et le renforcement des infrastructures en Guadeloupe sont essentiels pour soutenir le
développement économique de 1’ile, améliorer la qualité de vie des habitants et accroitre son attractivité
tant aupres des investisseurs que des touristes.

Parmi les priorités, les infrastructures de transport (ports, aéroports, routes) et les infrastructures
numeériques (internet haut débit, fibre optique, plateformes de e-commerce) facilitent I’accés aux
marchés internationaux, réduisent les colts logistiques et dynamisent le secteur touristique, essentiel a
I’économie locale. L'amélioration des connexions ultramarines est également importante pour renforcer
les échanges entre la Guadeloupe et les Tles voisines dans la région caribéenne.

» Le transport

Nous comprenons gue dans les zones rurales et montagneuses les habitants rencontrent des difficultés
de mobilité. Les transports maritimes inter-iles restent également en-deca des besoins, limitant la fluidité
des échanges entre les différentes Tles. Ces carences ont un impact direct sur la qualité de vie des
habitants et sur le développement économique.

» L’assainissement et I’approvisionnement en eau

Les infrastructures d’assainissement et d’approvisionnement en eau souffrent d’une importante vétuste,
autre frein au développement et a ’attractivité du territoire. La situation de la distribution de 1’eau en
Guadeloupe a en effet fait I’objet de nombreux reportages préjudiciables a I’'image de 1’ile.

De plus, bien que la Guadeloupe dispose d'installations de traitement des eaux usées dans les zones
urbaines, de nombreuses zones rurales ou isolées en sont privées. Des risques de pollution des riviéres,
des plages et des nappes phréatiques ne peuvent étre exclues.

Cela fait de I’approvisionnement en eau potable et la mise a niveau des infrastructures d’assainissement
des pierres angulaires de 1’attractivité.
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> Lasanté

Les infrastructures sanitaires et hospitaliéres sont inégales sur le territoire, avec des disparités entre les
zones rurales et urbaines.

Un projet majeur dans ce domaine est la construction du plus grand Centre Hospitalier Universitaire
(CHU) situé aux Abymes, dont le chantier, lancé en 2019, touche a sa fin. Ce nouvel établissement,
prévu pour étre un véritable pdle d’excellence en santé avec des infrastructures modernes et des
technologies de pointe, devrait non seulement améliorer I'accés aux soins pour les Guadeloupéens, mais
aussi renforcer Iattractivité de 17le en tant que destination pour les soins de santé.

Les possibilités d’accueil des personnes agées restent insuffisantes face au vieillissement de la
population et a I’augmentation de la population guadeloupéenne de plus de 75 ans mais I’amélioration
de la prise en charge des personnes agées demeure une priorité. Ce contexte offre des perspectives
d’innovation dans le domaine de la silver économie.

5. Une économie concentrée avec une faible diversité des secteurs économiques

Comme indiqué précédemment, I'économie de la Guadeloupe est marquée par une forte tertiarisation.
En 2022, le secteur des services représente 84,4 % de la valeur ajoutée de l'archipel.

Cette structure économique, largement dominée par les services, expose 1’ile a une vulnérabilité accrue
face aux fluctuations des secteurs clés comme le tourisme, qui représente une part significative de
I'activité économique comme 1’a montré la pandémie de COVID-19 qui a mis en lumiére la fragilité de
ce modéle économique.

Le tissu économique de la Guadeloupe est essentiellement composé de tres petites entreprises (TPE)
avec 97% de TPE sur environ 32.000 entreprises enregistrées sur le territoire puis de quelques grandes
entreprises.

Le développement de nouveaux secteurs économiques permettrait de renforcer la résilience de
I’économie locale. Parmi les pistes a explorer, les secteurs de 1’industrie numérique, des énergies
renouvelables, des modes d’accueil innovants des personnes dgées et de ’innovation technologique
présentent de réelles opportunités stratégiques pour diversifier 1’économie.

En particulier, le secteur des énergies renouvelables, en pleine expansion a I’échelle mondiale,
représente un domaine porteur pour la Guadeloupe, qui pourrait devenir un acteur régional dans la
production d’énergie solaire, éolienne ou encore dans la gestion durable des ressources naturelles. Ce
positionnement permettrait non seulement de diversifier I'économie, mais aussi de contribuer a
I’indépendance énergétique de 1’1le.

L’ile pourrait également poursuivre sa réflexion sur les meilleures voies pour élargir son horizon
économique en ciblant des marchés dans la zone Caraibes et au-dela comme les marchés européens et
américains (méme si les derniers développements de la politique douaniére américaine depuis le 5 avril
2025 peuvent représenter un obstacle avec un tarif douanier de 10% sur les exportations de la
Guadeloupe vers les Etats-Unis). La diversification des marchés ou la recherche de nouveaux partenaires
commerciaux seraient susceptibles d’ouvrir des perspectives intéressantes.
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6. Insularité et colts élevés de production en outre-mer

L’insularité représente un facteur majeur d’augmentation des cotits de production en outre-mer, freinant
ainsi le développement des entreprises locales.

L’¢éloignement géographique de I’archipel par rapport a la France hexagonale et aux principaux marchés
mondiaux engendre des codts logistiques élevés, notamment pour le transport des matiéres premiéres et
des produits finis.

Ce phénomeéne affecte directement le prix des produits de consommation courante, ce qui impacte le
pouvoir d'achat des habitants et rend les entreprises locales moins compétitives face aux entreprises
continentales ou régionales.

En parallele, le colt élevé du travail en Guadeloupe, en comparaison avec d’autres territoires de la zone
caraibéenne (et ’application des normes européennes) rend les entreprises locales moins compétitives,
en particulier dans des secteurs de 1’industrie et de I’agriculture.

7. Dépendance aux importations et une absence d’autonomie alimentaire

La Guadeloupe est fortement dépendante des importations pour satisfaire ses besoins alimentaires,
énergétiques et industriels.

En 2023, les importations s’élevaient a 3,8 milliards d’euros, contre seulement 343 millions d’euros
d’exportations, traduisant une balance commerciale structurellement déficitaire, avec une part
importante découlant de la demande de la population guadeloupéenne.

L’agriculture locale, historiquement centrée sur la canne a sucre et la banane, peine a satisfaire les
besoins de la population locale en raison de sa faible diversification, de la taille réduite des exploitations
et de I’absence d’une filiére agroalimentaire suffisamment structurée.

Les subventions publiques soutiennent principalement la production de canne a sucre et de banane, sans
encourager une diversification nécessaire du secteur agricole, ce qui limite les capacités de production
locale a assurer une autonomie alimentaire.

De la méme maniére, la demande locale en poissons est seulement couverte a 30% par la production
locale, le reste étant importé.

La production industrielle locale reste insuffisante pour concurrencer les produits importés, tant en
quantité qu’en compétitivité. En 2023, les principaux produits importés étaient des biens intermédiaires
(19,3 %), de I’énergie (18,9 %), des produits des industries agroalimentaires (14 %) et des matériels de
transport (15 %), ce qui illustre la faiblesse du tissu industriel guadeloupéen pour répondre aux besoins
du marché intérieur.

On constate néanmoins que hors énergie, les produits des industries agroalimentaires demeurent un poste
d’exportations important, signe qu’il existe un réel potentiel a renforcer dans cette filiére.
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8. Stimulation de I’investissement privé

L'économie guadeloupéenne repose principalement sur les financements publics, qui constituent une
part déterminante de I’investissement global.

Le role de I’Etat dans ’économie guadeloupéenne est prépondérant avec un budget de 3,1 milliards
d’euros en autorisation d’engagements en 2024.

Si ce soutien public est essentiel pour compenser certaines fragilités structurelles, le développement
économique de la Guadeloupe gagnerait a une mobilisation plus active des financements privés,
nationaux comme étrangers.

L’investissement privé demeure encore trop faible.

La mise en place un cadre incitatif a I’investissement pour améliorer le climat des affaires est une piste
a explorer.

Les modifications réguliéres par 1’Etat du cadre fiscal nuisent a I’investissement, d’autant plus qu’elles
répondent souvent largement a des contraintes budgétaires nationales qu’a une véritable recherche de
consolidation de la fiscalité en tant que levier de développement de 1’activité économique.

Cet effet levier optimisé pourrait étre obtenu par la combinaison de la simplification des normes fiscales,
du renforcement de leur lisibilité et la prévisibilité du cadre fiscal, la modernisation des infrastructures
facilitant la logistique et les échanges commerciaux, et en préservant la présence ou le retour d’une
main-d’ceuvre qualifiée.

Une stratégie cohérente pour attirer les investisseurs doit aussi s’accompagner aussi de politiques
sociales ambitieuses.

9. Lasimplification des normes complexes et contraignantes

La superposition de normes nationales et européennes constitue un obstacle majeur a la compétitivité
des entreprises en Guadeloupe. Bien que garantissant une sécurité juridique et sanitaire, cette complexité
réglementaire engendre une lourdeur administrative qui nuit a l'attractivité du territoire pour les
investisseurs. Les entreprises sont contraintes de se conformer & un enchevétrement de regles souvent
contraignantes et difficiles a appliquer, ce qui entraine des codts supplémentaires. Ces frais
opérationnels, qui pésent sur les entreprises, se répercutent inévitablement sur les prix pour les
consommateurs, contribuant ainsi a une augmentation du co(t de la vie et a une perte de compétitivité

pour le territoire.

La simplification des normes serait un réel atout pour I’attractivité du territoire guadeloupéen. La
réduction des contraintes administratives et réglementaires permettra aux entreprises de renforcer leur
compétitivité ainsi que leur capacité a s’adapter aux évolutions du marché.

La Guadeloupe pourrait ainsi offrir un environnement plus propice a I’entrepreneuriat et a
I’investissement prive.

Cette simplification devrait également étre accompagnée d’une réforme fiscale visant a rationaliser le
systéme, telle qu’expliquée dans notre proposition de nouvelle politique fiscale.
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L’objectif principal pour la Guadeloupe est de créer un effet levier pour mieux exploiter son potentiel
économique afin de stimuler sa croissance et son développement social et économique.

Le territoire demeure largement dépendant de I'Etat et des politiques publiques, lesquelles jouent un réle
central dans son dynamisme économique.

Pour accroitre son attractivité, dans le tourisme, 1’économie verte et bleue, la Guadeloupe doit attirer les
capitaux francais et étrangers, offrir un régime fiscal attractif, lisible et stable, attirer les talents,
simplifier les normes autant que faire se peut (compétence nationale et européenne) tout en préservant
I’équilibre budgétaire de la collectivité.

Ainsi, la clé réside dans la capacité a conjuguer attractivité fiscale et dynamisme des politiques publiques
en maintenant les recettes budgétaires nécessaires au bon fonctionnement du territoire a la suite de son
changement de statut, sans pénaliser la compétitivité économique du territoire. Cela implique également
de mettre en ceuvre des réformes adaptées aux spécificités socio-économiques et culturelles locales, tout
en s’inspirant des meilleures pratiques observées au niveau national et international.

A titre d’exemple, selon le dernier barométre de I’attractivité réalisé par le cabinet EY, la France
hexagonale confirme pour la cinquiéme année consécutive son statut de championne d’Europe en
matiére d’investissements directs étrangers (IDE). Cette performance résulte selon les investisseurs
d’un environnement favorable au centre de 1I’Europe, mais aussi de la qualité reconnue de sa main-
d'ccuvre (formation et productivité), la stabilité du cadre juridique et réglementaire, ainsi que la
modernité de ses infrastructures. Ces facteurs ont permis a la France dattirer plus d'IDE que ses
partenaires européens. La France doit relever plusieurs défis majeurs pour rester compétitive,
notamment la gestion de la dette publique, ’amélioration du marché du travail, la simplification des
démarches administratives et réglementaires, ainsi que la réponse aux enjeux énergétiques et a
I’innovation.

En s’inspirant de cette dynamique, la Guadeloupe pourrait renforcer son attractivité en mettant en place
des politiques publiques qui valorisent ses propres atouts tout en s’adaptant aux demandes actuelles des
investisseurs (infrastructures, formation de la main d’ceuvre et productivité. Environnement normatif et
fiscal stable, lisible et attractif).

Toutefois, il convient de noter que la simplification est un atout majeur pour les territoires insulaires car
elle permet de compenser une part des contraintes structurelles indépassables.
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2 CARTOGRAPHIE DE LA FISCALITE
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La fiscalité existante en Guadeloupe, & l'instar des autres départements et régions d'outre-mer (DROM),
se distingue de celle de I’Hexagone par un cadre spécifique congu pour répondre aux défis économiques,
culturels et sociaux particuliers de ces territoires.

Le droit fiscal spécifique aux DROM est donc de maniére générale plus favorable que celui applicable
dans I’Hexagone.

Il reste toutefois en grande majorité un droit d’adaptation, avec des mesures d’allégement fiscal
instaurées pour soutenir le pouvoir d'achat des ménages et renforcer la compétitivité des entreprises
locales, afin de compenser les handicaps structurels propres aux économies ultra-marines.

En effet, la Guadeloupe fait face a des défis majeurs comme nous 1’avons exposé précédemment. Le
taux de pauvreté monétaire s’établit a 34,5% en 2021 selon les données de I’INSEE. 1l est de 15,3%
dans I’Hexagone. Ce taux est calculé en prenant en référence le seuil de pauvreté nationale fixée a 60%
du niveau de vie médian sur I’Hexagone. Le niveau de vie médian en Guadeloupe est de 15.770 euros
ce qui inférieur a celui de la Martinique (19.770 euros) et de la France nationale (23.000 euros). Les
profils les plus touchés sont les chdmeurs (18,6% en 2023), les familles monoparentales (41,5% des
familles) et les ménages jeunes. Pour les plus modestes, les prestations sociales constituent le principale
source de revenu.

75% des foyers ne sont pas imposables en Guadeloupe contre 55% au niveau national et le revenu fiscal
moyen déclaré est 1,6 fois moins élevé qu’en France (18.622 € en 2021 en Guadeloupe contre 27.697 €
au niveau national). Les disparités de revenus sont particulierement marquées puisque, en 2021 par
exemple, prés de la moitié de la population déclare un revenu inférieur a 10.000 € (contre 21,8% en
France hexagonale).

En paralléle, les entreprises d’outre-mer souffrent des problématiques structurelles propres aux régions
d’outre-mer liées notamment a I’insularité, a I’enclavement, aux difficultés d’approvisionnement et de
transports, aux risques climatiques ainsi qu’aux cofts salariaux particuliérement bas dans les pays
VOIsins.

C’est la raison pour laquelle la fiscalité en Guadeloupe repose sur des dispositifs adaptés et des régimes
fiscaux particuliers qui visent a favoriser I’activité économique locale tout en réduisant les disparités
avec I’Hexagone.

Le cadre fiscal guadeloupéen repose ainsi aussi sur une fiscalité locale indirecte spécifique venant
s’ajouter a la fiscalité directe avec notamment I’octroi de mer et des taxes spécifiques sur les produits
de consommation (alcool, tabac), ainsi qu’un régime de TVA allégé. Ces mesures completent les
dispositifs de défiscalisation qui soutiennent 1’investissement productif et locatif, offrant ainsi des
incitations fiscales pour soutenir I’investissement local.

Enfin, des dispositifs comme LODEOM sont mis en place pour réduire le colt du travail en Guadeloupe,
favorisant la création et le maintien de I’emploi et la compétitivité des entreprises.

Ce cadre fiscal particulier vise donc a créer un environnement propice au développement économique
de la Guadeloupe tout en tenant compte de ses spécificités géographiques et sociales.

Toutefois, bien que ces mesures visent a dynamiser 1’économie locale, elles ne semblent pas suffisantes
pour surmonter 1’ensemble des défis structurels. En outre, le caractére dérogatoire et évolutif de la
fiscalité ultramarine, étroitement dépendante des orientations politiques nationales, contribue a une
certaine instabilité juridique, peu favorable a I’attractivité pour les investisseurs.
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2.1 PRESENTATION DES RECETTES FISCALES DE LA GUADELOUPE

Les recettes fiscales percues en Guadeloupe représentent environ 1,7 milliard d’euros de recettes
annuelles, englobant les principaux impots et taxes d’Etat (impdt sur le revenu, impdt sur les sociétés,
et taxe sur la valeur ajoutée en particulier), et des recettes revenant aux collectivités locales (octroi de
mer partagé entre la région et les communes, droits de mutation a titre onéreux revenant au département
et taxes fonciéres revenant aux communes, entre autres).

La reconstitution précise de ces recettes & partir des données de la Direction Générale des Finances
Publiques est un exercice délicat, dans la mesure ou elle peut étre incompléte :

- Les impéts pris en compte se rapportent globalement a des contribuables guadeloupéens, mais
les plus grandes entreprises relévent de la Direction des Grandes Entreprises (réalisant un chiffre
d’affaires ou disposant d’un actif brut d’au moins 400 millions d’euros'®) établie a Paris. Le
montant de leur IS n’est pas visible par la Direction Régionale des Finances Publiques.

- Le cas inverse existe également (prise en compte dans les recettes fiscales guadeloupéennes
d’activités exercées dans I’Hexagone).

- Les données de certaines recettes ne sont également pas directement disponibles, comme
concernant les prélevements sur les jeux ou paris (Paris Mutuel Urbain et Francaise des Jeux ou
autres opérateurs).

- Il existe des différences parfois significatives entre la fiscalité émise et la fiscalité recouvrée
(dans le cas des taxes fonciéres notamment), dans le contexte de difficultés financieres
rencontrées par la population (75% des foyers ne sont pas imposables comme déja évoqué).

L’ensemble de ces recettes cesseraient d’étre pergues par 1’Etat pour étre recouvré et percu directement
par la collectivité, le cas échéant.

Globalement, la charge fiscale représente environ 20% du PIB de ’archipel guadeloupéen'!,
tandis qu’elle représenterait environ 27% du PIB francais dans son ensemble®2. La pression fiscale
est donc en moyenne moindre en Guadeloupe que sur I’ensemble du territoire, en raison notamment de
I’application de régimes spécifiques a 1’outre-mer.

10 Plus précisément, une entreprise (ou un établissement stable d'entreprise n'ayant pas son siége en France) reléve aussi de la
Direction des Grandes Entreprises, si elle appartient a un groupe relevant du régime de I'intégration fiscale prévu a l'article 223
A du Code général des imp6ts, des lors que ce groupe comprend au moins une entreprise répondant au critére de 400 millions
d’euros précédent, méme s'il s'agit d'un établissement stable d'une entreprise étrangére.

11,9 milliard d’impositions comparées a 9,6 milliards d’euros de PIB guadeloupéen 2022,

12 Données 2024 Finances Publiques et Economie (FIPECO), association présidée par Frangois Ecalle, conseiller maitre
honoraire a la Cour des comptes, ancien rapporteur général du rapport de la Cour des comptes sur la situation et les perspectives
des finances publiques, ancien membre du Haut Conseil des finances publiques, ancien membre de 1’ Autorité de la statistique

publique.
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Le diagramme suivant résume les principales recettes fiscales de Guadeloupe.
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SYNTHESE DES IMPOTS ET TAXES
PRELEVES EN GUADELOUPE

IR; 12%

Taxes
fonciéres
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DETAIL DES IMPOTS ET TAXES PRELEVES EN GUADELOUPE

Recettes fiscales de la Guadeloupe

2024 2023 2022
Imp6t sur le revenu (IR) (1) 223 100 000 € | 210000 000 € 193 000 000 €
Impot sur les sociétés (IS) (2) 126 000 000 € 124 000 000 € 108 000 000 €
Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) (3) 309 000 000 € | 293 000 000 € | 262 000 000 €
Principaux impdts - - —
d'Etat Imp6t sur la fortune immobiliere (IFI) (4) 3 600 000 € 3 000 000 € 3000 000 €
Droits de mutation a titre gratuit (DMTG) 24300 000 € 25700 000 € 25700 000 €
Contribution SL!I’ la valeur ajoutée des 6 300 000 € 15 000 000 € 27 000 000 €
entreprises (CVAE) (5)
Octroi de mer régional 100 900 000 € 101 700 000 € 104 100 000 €
Octroi de mer communal 260 700 000 € | 261 800 000€ | 273 400 000 €
R fiscal .
ece’tt_es Iscales Taxes sur les boissons 8900 000 € 17 200 000 € 18 100 000 €
régionales
Accise sur les énergies (armenne taxe spéciale 112 500 000 € 117 600 000 € 108 500 000 €
. de consommation - TSC)
Recettes fiscales
partagées entre I'Etat
etla région Taxe intérieure d ti |
eure de consommation sur-fes 13600000€ | 13100000€ | 12500000 €
produits énergétiques (TICPE)
Taxes spéciales sur les conventions d’assurance 55 500 000 € 55 400 000 € 52 000 000 €
. (TSCA)
Recettes fiscales
départementales
Taxes sur les tabacs 28 100 000 € 32100 000 € 23200 000 €
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Taxe de publicité fonciére et Droits de
mutation 4 titre onéreux (DMTO) 27300 000 € 31100 000 € 35400 000 €
Taxe d'aménagement 3204126 € 3204126 € 3838475€
Taxes fonciéres sur Ies:proprletes baties et non 212.600000€ | 206000000 € 193 200 000 €
baties
Taxe d'enlévement des ordures ménageres 97 000 000 € 95 100 000 € %3300 000 €
. (TEOM)
Recettes fiscales
communales Taxe d'habitation, essentiellement sur les
. ' . 26 600 000 € 26 500 000 € 22900 000 €
résidences secondaires (THRS)
Taxe d'habitation sur les logements vacants 7600 000 € () 7 600 000 € 5 900 000 €
(THLV)
Recettes fiscales au Taxe de gestion des milieux aquatiques et
. . . . . 6900 000 € 3900 000 € 1 400 000 €
profit des EPCI prévention des inondations (GEMAPI)
Recettes fiscales Cotisation fonciere des entreprises (CFE) 53900 000 € 51 000 000 € 48 000 000 €
partagée entre le
département, les
communes et les Imposition forfaitaire des entreprises de
EPCI réseaux (IFER) et taxe sur les surfaces 11 000 000 € 10 500 000 € 10 400 000 €
commerciales (TASCOM)
Autres recettes - taxes diverses et spécifiques (taxe d'équipement, n.d nd n.d
prélevements sur les jeux ou paris) h o o
Total 1718 604 126 € | 1 704 504 126 € | 1 610 138 475 €

(1) Imp6t sur le revenu net a payer, calculé sur la base des revenus déclarés en N au titre de N-1 ; données publiques
Direction Générale des Finances Publiques. Ce montant ne correspond pas strictement a celui recouvré, qui n’a pu
étre communiqué (le prélevement & la source a néanmoins réduit 1’aléa du recouvrement pour cet impo6t).

(2) Montant correspondant a I’IS (acomptes et solde) encaissé durant I’année. En particulier, ce montant ne tient
compte ni de I’IS acquitté par les entreprises relevant de la DGE, ni des divers crédits d’impdt susceptibles d’avoir
été accordés (crédit d’impot au titre des investissements productifs par exemple).

(3) Montant correspondant a la TVA nette a payer telle que mentionnée sur les déclarations CA3/CA12. Ce
montant ne tient compte ni de la TVA nette a payer par les entreprises qui relevent de la DGE, ni des
remboursements de crédit de TVA accordés, ni des sommes dues a la suite de contrdle fiscal.

(4) Impdt sur le revenu net a payer, calculé sur la base des revenus déclarés en N au titre de N-1 ; données publiques
Direction Générale des Finances Publiques.

(5) A compter de 2023, la CVAE n'est plus percue par les collectivités, elle est collectée au profit de I'Etat, et les
collectivités percoivent des fractions de TVA en compensation.

(6) Données 2024 non disponibles a ce jour, reproduction des données de I’année précédente (2023).
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2.2 EXISTENCE DE MULTIPLES DISPOSITIFS D’ALLEGEMENTS FISCAUX

Sauf dispositions dérogatoires, les régles fiscales du Code général des impdts (ci-aprés “CGI”) en
vigueur dans I’Hexagone sont également applicables de plein droit dans les départements d’outre-mer,
sous réserve des dispositifs d’allegement fiscal spécifiques applicables dans les DROM étudiés ci-apres.

A titre introductif, pour 1’application des impdts détaillés ci-aprés, le territoire francais comprend la
France hexagonale ainsi que les départements et régions d’outre-mer (Guadeloupe, Martinique,
Réunion, Mayotte, Guyane) mais ne comprend pas les Collectivités d’outre-mer (Saint-Barthélemy,
Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Polynésie francaise et Wallis-et-Futuna).

2.2.1 Impé6t sur le revenu (environ 220 millions d’euros annuels)

1. Imposition des contribuables domiciliés en Guadeloupe

L’objet de cette étude n’est pas de revenir en détail sur le fonctionnement de tous les impots et
prélévements mais d’en rappeler les principes et de mettre en exergue certains aspects opérants pour
notre analyse.

L’impdt sur le revenu est un impo6t direct portant sur I’ensemble des revenus des personnes physiques
composant un foyer fiscal (salaires, revenus financiers, revenus fonciers, bénéfices des entrepreneurs
individuels a I’'IR etc.). Le calcul de I’impot s’effectue en fonction de la situation et des charges de
famille du contribuable avec le quotient familial et d’un baréme progressif fixé par tranches de revenus.
Depuis le ler janvier 2019, I’'imp06t sur le revenu est prélevé a la source pour la majorité des revenus.

Le baréme progressif de I’impo6t 2025 sur les revenus 2024 est le suivant :

Jusqu’a 11.497 € 0%
De 11.498 € 229315 € 11%
De 29.316 € 2 83.823 € 30%
De 83.824 € 2 180.294 € 41%
Plus de 180.294 € 45%

Une contribution exceptionnelle sur les hauts revenus de 3 ou 4% s’ajoute au taux marginal du baréme
lorsque le revenu dépasse 250.000 € pour une personne seule et 500.000 pour un couple marié ou pacsé.

Les contribuables domiciliés en France hexagonale ou dans les DROM, sont soumis a 1’imp6t sur le
revenu sur I’ensemble de leurs revenus mondiaux, qu’ils soient per¢us en France ou a I’étranger.

Les dividendes pergus par les particuliers sont soumis & un prélévement forfaitaire unique (PFU) ou
« flat tax » au taux global de 30% composé de 12,8% pour I’imp6t sur le revenu et 17,2% pour les
prélévements sociaux, sauf option pour le baréme progressif de I’IR.

Analyse des modalités de mise en ceuvre d'une politique fiscale adaptée a la Guadeloupe - avril 2025 34/138



C€MS Francis Lefebvre

Depuis 2025, une contribution différentielle sur les hauts revenus a été instaurée et vise a garantir un
taux minimal de 20% pour les contribuables dont les revenus dépassent les seuils de 250.000 euros
(personnes seules) et 500.000 euros (personnes mariées ou pacsées) ; ce qui rehausse le montant de la
flat taxe a 37,2%.

Enfin, les plus-values immobiliéres des particuliers sont soumises a un impot sur le revenu au taux de
19%, aprés application des abattements pour durée de détention. Une taxe supplémentaire s’applique si
la plus-value nette imposable dépasse 50.000 euros. Le taux varie de 2% a 6% selon le montant de la
plus-value.

Les contribuables domicili¢s dans les départements et région d’outre-mer bénéficient d’une réduction
d’impot spécifique (CGI, art. 197, | 3°) dite « réfaction DOM ».

En Guadeloupe, cette réduction d’impét est de 30% sur le montant de 1’imp06t sur le revenu, dans la
limite de 2.450 € en Guadeloupe. Cette mesure vise a soutenir le pouvoir d’achat des guadeloupéens en
réduisant la pression fiscale.

Les régles sont similaires dans les autres DROM avec la « réfaction DOM » correspondant a une
réduction de 30% dans la limite de 2 450 € en Martinique et Réunion, et une réduction de 40 %, dans la
limite de 4 050 € en Guyane et Mayotte.

2. Imposition des contribuables non-résidents

Les contribuables non-résidents, qui n’ont pas leur domicile fiscal en France, ne sont soumis a 1’imp6t
sur le revenu que sur leurs revenus de source frangaise, sous réserve des conventions fiscales conclues,
par le biais d’une retenue a la source. Les non-résidents fiscaux de France doivent, comme les
contribuables résidents de France, déclarer leurs revenus de source frangaise et ces revenus sont imposés
en application du méme baréme progressif de I’IR que pour les résidents, en prenant en compte le
quotient familial. Le solde de 1I’impdt correspondra a la différence entre I’imp6t ainsi calculé et les
retenues a la source appliquées lors du versement du revenu.

Les contribuables domiciliés hors de France sont en principe soumis a un taux d’imposition minimum
sur leurs revenus de source francaise de 20% pour la fraction du revenu net imposable inférieure ou
égale a la limite supérieure de la deuxiéme tranche du baréme de I'impdt sur le revenu (29.315 € en
2025) et de 30 % pour la fraction supérieure a cette limite.

Ces taux minimums d’imposition des non-résidents sont ramenés respectivement a 14,4% et a 20%
pour les revenus ayant leur source dans les DROM dont la Guadeloupe (CGl art. 197 A). L’objectif de
cette autre mesure favorable est d’encourager les investissements dans les DROM en rendant le territoire
attractif fiscalement pour les investisseurs étrangers.

De plus, les taux de retenue a la source de 12 % et 20 % sur les traitements et salaires et sur les
pensions et rentes viagéres de source francaise percus par des non-résidents sont réduits
respectivement a 8 % et 14,4 % dans les DROM, afin d’attirer les travailleurs, en réduisant les charges
fiscales sur les salaires et les pensions (CGl art. 182 A, I11).
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3. Dispositifs de défiscalisation de I’'impét sur le revenu favorisant I’investissement en
Guadeloupe

» Le dispositif Girardin

Le dispositif Girardin, dans son texte actuel issu de la loi du 20 juillet 2003 de programme pour I'outre-
mer et codifi¢ a larticle 199 undecies A a F du Code général des impoéts, est un mécanisme de
défiscalisation mis en place par I'Etat francais pour encourager l'investissement privé dans les
départements et régions d'outre-mer, comme la Guadeloupe.

Ce mécanisme permet a des contribuables domiciliés en France d’obtenir une réduction d’imp6t en
contrepartie de leur investissement dans des projets spécifiques situés dans ces territoires, dans le but de
stimuler 1’économie locale.

Le dispositif Girardin se décline en deux principaux volets : le Girardin industriel pour les
investissements productifs neufs et le Girardin logement social pour les logements sociaux en outre-
mer.

Le Girardin industriel

Le Girardin industriel est destiné a encourager les investissements dans le secteur productif (industries,
équipements, etc.) en outre-mer.

Afin de bénéficier de la réduction d'imp6t Girardin industriel, les contribuables doivent a travers une
souscription a une société (généralement une société en nom collectif) financer des équipements neufs
ou des installations de production destinés a étre utilisés a des fins industrielles ou productives, au sein
d’entreprises relevant de I’IS qui exercent une activité agricole, industrielle, commerciale ou artisanale
dans les DROM (sauf secteurs exclus tels que le commerce, la restauration, les activités de conseils et
expertises, 1’éducation, la santé, les activités bancaires et financiéres, les activités immobiliéres, etc.).
Les biens doivent étre exploités localement pendant une durée minimale (souvent de 5 ans) et prennent
souvent la forme de matériel roulant, de chantier ou de production d’énergie (camionnettes, pelleteuses,
chauffe-eau solaire, entres autres).

Le contribuable peut alors obtenir en contrepartie de sa souscription une réduction d'impdt supérieure
au montant de sa souscription, de I’ordre de 110 a 120% de celle-ci. Le montant de la souscription du
contribuable est par ailleurs perdu, si bien que son gain est purement fiscal (celui-ci cédera
ultérieurement ses parts a I’euro symbolique, en fin de cycle). Le taux sous-jacent de réduction d’impo6t
sur le revenu est de 38,25% de la valeur de l'investissement réalisé, porté a 45,9% pour les
investissements réalisés dans le secteur de la production d’énergie renouvelable. Ces taux sont portés
respectivement & 45,9% et 53,55% pour les départements de la Guyane et de Mayotte. Un taux de 53,55
% s’applique également pour les travaux de rénovation et de réhabilitation pris en charge par I'exploitant
et portant sur des hotels, résidences de tourisme ou villages de vacances classés situés dans les DROM.
Comme évoqué, ces taux de réduction d’impdt ne reflétent pas 1’avantage réel pour le contribuable (qui
est in fine d’environ 10 a 20% du montant de son impdt), mais correspondent aux régles d’un schéma
relativement élaboré qui s’apparente globalement a une opération de crédit-bail en faveur des entreprises
locales (les SNC auxquels les contribuables souscrivent sont par ailleurs financées a titre
complémentaire par des banques).
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Le Girardin industriel a été prolongé jusqu’au 31 décembre 2029, offrant ainsi une opportunité d'investir
dans des projets a long terme.

A notre connaissance, il n’existe pas de données publiques détaillées spécifiquement pour la Guadeloupe
mais représenterait plusieurs dizaines de millions d’euros®®.

Le Girardin logement social

Le Girardin logement social permet aux investisseurs de financer la construction ou 1’acquisition de
logements sociaux en outre-mer destinés a 1’habitation principale, dans le but de répondre aux besoins
en matiére de logement pour les populations locales. Les biens doivent étre financés et exploités
localement, souvent avec une exigence de location pendant une période minimale. En retour, les
investisseurs bénéficient d une réduction d’impot équivalente a une partie de 1l'investissement réalisé.

> LeFIP-DOM

Le FIP-DOM (Fonds d'Investissement de Proximité - outre-mer) est un dispositif de défiscalisation
permettant aux contribuables de bénéficier d’une réduction d’impdt en contrepartie de leur
investissement dans des fonds dédiés au financement des PME en outre-mer (Guadeloupe, Guyane,
Martinique, La Réunion, Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Nouvelle-
Calédonie, Polynésie francaise et Tles Wallis-et-Futuna) (CGI, art. 199 terdecies-0 A, VI1II).

Les secteurs d’activités éligibles sont toutefois restreints comme pour le dispositif Girardin industriel et
le souscripteur doit s’engager a conserver les parts du fonds pendant cing au moins a compter de la
souscription.

Les investisseurs bénéficient d’une réduction d’impdt de 30% de I’investissement dans une limite de
12.000 € pour une personne seule et 24.000 € pour un couple (soit un avantage fiscal maximum de
4 560 € ou 9 120 €, respectivement).

L’article 12 de la loi de Finances pour 2025 supprime la réduction d’imp6t FIP pour les fonds qui
réalisent leurs investissements dans I’Hexagone et maintient la réduction d’impdt uniquement pour le
FIP-Corse et FIP-DOM.

Le taux de la réduction d’imp6t au titre du FIP-DOM est de 30% pour les versements effectues depuis
le 10 ao(t 2020, en application de la loi n°2019-1479 du 28 décembre 2019 et du décret n°2020-1014
du 7 aodt 2020.

13 par exemple, Inter Invest, un acteur majeur du Girardin industriel, indique avoir financé 4,5 milliards d'euros d'actifs en
outre-mer, dont 3,3 milliards d'euros sous gestion & fin 2023.
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» Les autres dispositifs incitatifs

Enfin, les dispositifs de défiscalisation applicable dans I’Hexagone sont également applicables dans les
DROM tel que la réduction d’impét Madelin ou IR-PME (CGI, 199 terdecies-0 A), qui permet aux
particuliers de bénéficier d'une réduction d'impdt sur le revenu de 18% lorsqu'ils investissent en
numéraire au capital de PME. Pour les versements effectués via des FCPI (fonds communs de placement
dans I’innovation) ou des ESUS (entreprise solidaire d’utilité sociale), le taux de réduction est porté a
25% au lieu de 18% par la loi de finances pour 2025. Enfin, le taux est porté a 30% pour les jeunes
entreprises innovantes (JEI) et a 50% pour les jeunes entreprises particuliérement innovantes.

Le taux de la réduction d’imp06t est de 18% pour les versements effectués depuis le ler janvier 2012. Ce
taux peut cependant étre majoré pour les versements effectués au cours de certaines périodes. Cela a
notamment été le cas pour les versements effectués en 2020, 2021, 2022 et 2023. Ce taux de 25% a été
reconduit pour 2024 et 2025 mais uniquement pour les souscriptions au capital des ESUS.

Ainsi, aujourd’hui, le taux majoré de 25% n’est plus applicable, sauf pour les versements effectués via
des FCPI ou des ESUS. Le taux normal de réduction d’imp6t est de 18%.

Enfin, ’article 244 quater W du Code général des imp6ts ou CGI accorde aux entreprises dont le chiffre
d’affaires est inférieur a 20 millions d’euros un crédit d’imp6t de 38,25% ou 43,30% pour des
investissements réalisés dans les DOM. Des taux spécifiques peuvent s’appliquer.

2.2.2 Imp6t sur les sociétés (environ 120 millions d’euros annuels)

L’impot sur les sociétés est un impdt direct payé par les entreprises sur leurs bénéfices. Il s’applique aux
sociétés, nationales ou étrangeres, pour les bénéfices réalisés dans des entreprises exploitées en France.
Ainsi, les sociétés francaises ne sont pas imposables sur les bénéfices des activités exploitées a
1’étranger.

En 2025, le taux normal de I’IS est de 25%. Toutefois, un taux réduit de 15% est applicable aux PME
dont le chiffre d’affaires hors taxe est inférieur a 10 millions d’euros et dont le capital est détenu a au
moins 75% par des personnes physiques, sur la part des bénéfices allant jusqu’a 42.500 €. Au-dela, le
bénéfice est imposé au taux normal de I’IS de 25%.

1. Les zones franches d’activités nouvelle génération (ZFANG)

L'article 44 quaterdecies du Code général des imp6ts, dans sa rédaction issue de la loi de finances pour
2019 du 28 décembre 2018, prévoit un dispositif fiscal de faveur pour les entreprises implantées en
Guadeloupe, en Guyane, a la Martinique, a La Réunion et a Mayotte, dans le cadre de la politique de
soutien a I’économie locale.

Laloi LODEOM du 27 mai 2009 avait instauré des zones franches d’activité (ZFA) en outre-mer venant
alléger les prélévements fiscaux des petites et moyennes entreprises.

Ce dispositif a été réformé par la loi de finances pour 2019 pour mettre en place les ZFANG — zones
franches d’activités nouvelle génération - qui couvrent I’intégralité des communes situées dans les
DROM (et donc I’intégralité du territoire de la Guadeloupe), qui se substituent a 1’ancien dispositif des
ZFA, et fait suite & la suppression des ZFU-TE et ZRR dans les DOM.
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En effet, avant cette réforme, les DROM ¢étaient concernés par plusieurs dispositifs zonés d’exonérations
fiscales et sociales, qui intervenaient sur des périmetres géographiques et sectoriels distincts, dont :

- Les zones franches d’activité (ZFA) qui concernaient I’ensemble des DROM ;

- Les zones franches urbaines — territoires entrepreneurs (ZFU-TE) qui concernaient 7 quartiers
dans les DROM dont 2 en Guadeloupe (Basse-Terre et Pointe-a-Pitre/Les Abymes) ;

- Les zones de revitalisation rurale (ZRR) qui concernaient uniquement le territoire de la Guyane
et les Hauts de la Réunion. Les ZRR ne se sont jamais appliquées en Guadeloupe.

Les dispositifs se superposaient sans étre coordonnés, avec des seuils d’éligibilité, taux et durée
d’exonération différents.

Alors que le dispositif ZFA avait pour objectif d’accroitre la compétitivité des entreprises, les dispositifs
ZFU-TE et ZRR s’inscrivaient dans une logique de rééquilibrage territorial et de soutien temporaire.
Cette complexité rendait illisible les différents régimes pour les petites entreprises. De plus, les ZFU-
TE et ZRR, applicables que dans certaines zones des territoires d’outre-mer, étaient a 1’origine d’effets
d’aubaine résultant de la relocalisation d’activité, notamment pour les professions libérales dont
’activité est mobile.

Ainsi, les ZFA outre-mer paraissaient les mieux adaptées a 1’outre-mer.

La loi de Finances pour 2019 a donc transformé les anciens dispositifs de zones, ZFU-TE, ZRR et ZFA,
en une nouvelle zone franche d’activité unifiée (ZFANG) applicable sur I’ensemble du territoire des
DROM dans le but de rassembler les exonérations existantes en outre-mer et d’unifier les différents
dispositifs applicables dans les DROM. A partir du ler janvier 2019, il n’y a plus de ZFU-TE et de ZRR
dans les territoires outre-mer car elles sont remplacées par les ZFANG.

Ce nouveau type de zone s’accompagne également d’une hausse des taux d’abattements applicables en
matiére d’assiette d’IS, CFE, CVAE et de TFPB, avec une pérennisation des abattements et une
suppression de toute limite temporelle.

Taux en 2018 (anciennes ZFA) Taux a partir de 2018 (ZFA « nouvelle génération »)
Régime de droit commun Régime majoré Régime de droit commun Régime majoré
Imp6t sur les 35% 60 % 50 % 80 %
bénéfices
CFE 70 % 90 % 80 % 100 %
CVAE 70 % 90 % 80 % 100 %
TFPB 40 % 70 % 50 % 80 %

L’étude d’impact menée lors du projet de loi de finances 2019 montre que les anciennes ZFA
concourraient efficacement a I’amélioration de la compétitivité des entreprises et renforcaient la
résilience des exploitations situées en outre-mer. Il apparait également que 1’emploi a plus progressé
dans les entreprises bénéficiant de 1’ancien dispositif ZFA (+12,7%) que dans celles n’en bénéficiant
pas (+1,3%). Ainsi, le nouveau dispositif ZFANG, avec des abattements renforcés, devrait continuer a
opérer cette dynamique.

Le colt estimé du dispositif serait de 124 millions d’euros par an pour I’Etat a I’échelle de I’ensemble
des ZFANG. Il est a noter que les activités de comptabilité, conseil aux entreprises, ingénierie ou
réalisation d’études techniques pour les entreprises sont exclues du nouveau dispositif de ZFANG, alors
qu’elles pouvaient bénéficier de 1’ancien dispositif des ZFA. C’est regrettable.
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Ce dispositif ZFANG vise a favoriser I’'implantation des entreprises dans les DROM en leur offrant des
avantages fiscaux et a soutenir 1’économie locale et créer des emplois. Il vise également & encourager
I’innovation en favorisant des secteurs d’activités nouveaux et innovants comme les nouvelles
technologies, le tourisme durable ou les énergies renouvelable, qui vont bénéficier d’abattement majoré.

En 2019, 14.000 entreprises francaises avaient bénéficié du dispositif ZFANG. Les entreprises qui
souhaitent bénéficier du dispositif des ZFANG doivent respecter les conditions suivantes :

- Exercer une activité principale relevant de 1’un des secteurs d’activité éligible : activités
commerciales, industrielles, artisanales et agricoles, a 1’exclusion des activités libérales et plus
généralement de toutes les activités qui relevent de la catégorie des bénéfices non
commerciaux ;

- Employer moins de 250 salariés et réaliser un chiffre d’affaires annuel inférieur a 50 M € ;
- Etre soumise a un régime réel d’imposition, normal ou simplifié, ou au régime de la micro-
entreprise (BIC, BNC ou BA) ;

- Etre exploitée dans I'un des 5 DROM.

Certains secteurs d'activité bénéficient d’un soutien renforcé grace au dispositif ZFANG car ils jouent
un réle clé dans le développement économique et social des DROM. 1l s’agit des secteurs prioritaires
suivants (bénéficiant d’abattements majorés) :

- Secteur de la recherche et du développement,

- Secteur des technologies de I’information et de la communication,
- Secteur du tourisme,

- Secteur de I’agro-nutrition,

- Secteur de I’environnement

- Secteur des énergies renouvelables,

- Secteur des batiments et travaux publics,

- Secteur de la transformation de produit destinés a la construction,
- Secteur de la production cosmétique et pharmaceutique,

- Secteur de I’industrie,

- Secteur de la réparation et maintenance navale

- Secteur de I’édition de jeux électroniques.

Le régime fiscal des ZFANG offre un certain nombre d’abattements fiscaux, 1’imp6t sur les sociétés
étant I’avantage le plus considérable (cf. ci-dessous).

» Avantages en matiére d’IS et d’IR (CGI art. 44 quaterdecies)

Les entreprises qui respectent les conditions d’¢éligibilité au dispositif ZFANG peuvent bénéficier d’un
abattement de 50% sur les bénéfices imposables (a I’impdt sur le revenu et I’impot sur les sociétés) dans
la limite de 150.000 € d’abattement et abattement majoré de 80% plafonné a 300.000 € pour les
exploitations situées en Guadeloupe bénéficiant du régime de perfectionnement actif défini a I’article
256 du réglement UE n°952/2013 du 9 octobre 2013 établissant le Code des douanes de 1’Union ou
exercant dans un secteur prioritaire tel que listés ci-dessus.

Le régime est le méme pour les exploitations situées en Martinique, ou a la Réunion.

L’abattement majoré de 80% s’applique pour toutes les exploitations situées en Guyane ou a Mayotte,
peu importe le secteur d’activité.
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» En matiére de cotisation fonciere des entreprises (CGI art. 1466 F)

Les entreprises éligibles au dispositif ZFANG situées dans les DROM bénéficient également d’un
abattement de 80% de la base nette imposable a la CFE, dans la limite de 150.000 € par année
d’imposition, et un abattement majoré de 100% applicable dans les mémes conditions qu’en matiére
d’IR/IS.

» En matiére de CVAE (CGl, art. 1586 nonies 1V)

Pour la détermination de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, la valeur ajoutée des
établissements bénéficiant de I’abattement de la base nette imposable a la CFE peut faire I’objet d’un
abattement du méme taux dans la limite de 2 millions d’euros de valeur ajoutée.

» En matiére de taxe fonciére sur les propriétés baties (CGI art. 1388 quinquies)

Les entreprises éligibles au dispositif ZFANG peuvent bénéficier d’un abattement de 50% de la base
d’imposition a la TFPB pour les immeubles rattachés a un établissement situé dans une ZFANG. Le
taux de 1’abattement est majoré a 80% dans les mémes conditions que pour les abattements majorés en
matiere d’IS/IR dans les ZFANG.

2. Les crédits d’impédts dans les DROM

En outre, les exploitations situées dans les départements et régions d’outre-mer bénéficient de certains
avantages spécifiques en termes de crédit d’impdt en faveur des investissements productifs, locatifs et
en matiere de logement social qui y sont réalisés.

Les crédits d’imp6t sont des montants directement déduits de I’impo6t dii.

» Crédit d’impot pour dépenses de recherches exposées dans des exploitations situées dans
un DROM (CGl, art. 244 quater B I, al.1)

Le crédit d’impot recherche appliqué aux dépenses de recherches exposées dans des exploitations situées
dans un DROM offre des taux avantageux : le taux de base du crédit d’impot-recherche qui est de 30%
pour la fraction des dépenses de recherche inférieure ou égale a 100 millions d'euros est porté a 50%
pour les dépenses de recherche effectuées dans les DROM.

De plus, le taux applicable aux dépenses d'innovation fixé a 20%, est porté a 60% pour les dépenses
exposées dans ces territoires, grace a une mesure introduite par la loi n°® 2021-1900 du 30 décembre
2021 pour les dépenses d’innovation réalisées a compter du ler janvier 2023 (40% avant cela).

> Crédit d’impét pour investissement dans le logement social (CGI, art. 244 quater X)

Les organismes de logement social qui achétent ou construisent des logements locatifs neufs dans les
départements et régions d’outre-mer peuvent également bénéficier d’un crédit d’imp6t de 40% sous
certaines conditions. Ce crédit d’impdt est applicable pour les logements donnés en location a des
personnes physiques en tant que résidence principale, et dont les ressources n’excedent pas les plafonds
fixés par décret ou confiés au CROUS.

» Crédit d’impot pour investissement productif neuf (CGI, art. 244 quater W)

Les entreprises qui exercent leur activité dans un département ou région d’outre-mer et qui réalisent des
investissements productifs neufs dans ces territoires peuvent bénéficier d’un crédit d’impét au taux de
35% pour les entreprises soumises a 1I’IS et de 38,25% pour les entreprises soumises a I’IR (dans la
lignée du dispositif Girardin). Le taux est porté & 45,9% pour les investissements réalisés en Guyane et
a Mayotte.
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Il doit s’agir d’un investissement ¢ligible qui soit affecté par I’entreprise exploitante & sa propre
exploitation pendant un certain délai correspondant a sa durée normale d’utilisation. Ce crédit d’imp6t
est également applicable aux entreprises soumises a I’IS qui investissent dans le logement neuf en outre-
mer (acquisition ou construction) pour donner en location nue pour une durée au moins égale a 5 ans a
des personnes physiques dont les ressources n’excédent pas certains plafonds.

2.2.3 Taxe sur la valeur ajoutée — TVA (environ 300 millions d’euros annuels)

Rappel des Principes généraux des régles nationales.

La TVA (Taxe sur la Valeur Ajoutée) est un imp6t indirect sur la consommation, exigible sur la livraison
de bien et les prestations de services collectée par les entreprises pour le compte de I’Etat. Elle est payée
par le consommateur final. Elle est le plus souvent neutre pour les entreprises car elles déduisent la TVA
qu’elles ont payée sur leurs achat (TVA déductible) de la TVA collectée sur leurs ventes. Sur les
importations hors UE, la TVA est due ou autoliquidée. Les biens exportés hors de I’UE sont eXxoneérés.
Il existe 4 taux. 20% pour la majorité des biens et des services, 10% pour certains produits alimentaires,
transports, restauration ; 5,5% sur les produits de premiére nécessité et 2,1% certains produits comme
les médicaments remboursés, la presse ou certains spectacles. La directive 2006/112/CE du 28 novembre
2006 ou “directive TVA” harmonise la TVA sur le marché unique européen.

La TVA est la premiére source de recettes fiscales en France (51%), avec environ 250 milliards.

La Guadeloupe, comme les autres départements et régions d’outre-mer (Martinique, Guyane, La
Réunion et Mayotte), bénéficie d un régime dérogatoire de TV A par rapport a celui applicable en France
hexagonale. Ce régime est prévu par 1’article 294 du CGI. Contrairement aux collectivités d’outre-mer
(COM), les DROM sont assujettis a la TVA, mais selon des modalités particulieres, notamment en ce
qui concerne les taux et les exonérations.

Il convient de noter que la TVA n’est provisoirement pas applicable dans les départements de la Guyane
et de Mayotte (CGl art. 294.1).
1. Taux réduit de TVA

Les taux applicables dans les DROM sont inférieurs a ceux applicables dans I’Hexagone, qu’il s’agisse
des principaux taux ou des taux particuliers (CGI art. 296).

- Le taux normal de TVA dans les DROM est de 8,5% alors qu’il est fixé a 20% en France
hexagonale ;

- Le taux réduit dans les DROM est de 2,1% alors que 3 taux particuliers coexistent dans
I’Hexagone : un taux intermédiaire a 10%, un taux réduit a 5,5% et un taux super-réduit a 2,1%.

En matiére d'importation, la TVA est calculée sur la base de la valeur en douane, ce qui inclut le colt
du transport et de 1’assurance. En conséquence, bien que les taux soient réduits, la base d’imposition est
souvent plus élevée pour les biens importés en Guadeloupe en raison de 1’insularité.
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2. Exonérations particuliéres de TVA

L’article 295 du CGI, ainsi que les articles annexes, prévoient un ensemble d’exonérations spécifiques
de TVA applicables dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de La Réunion. Ces
exonérations ont pour but de soutenir des secteurs clés tels que les transports, le tourisme, la
construction, 1’agriculture et I’industrie locale.

Parmi les principales exonérations, on peut citer :

- Transports maritimes de personnes et de marchandises effectués dans les limites de chacun
des départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de La Réunion ;

- Certains produits pour stimuler les secteurs du tourisme et la construction, de 1’agriculture et
de I’industrie :

o Matériaux de construction, engrais et outillages industriels et agricoles (art. 50
duodecies | et Il annexe IV CGI)

o Matériel d’équipement destiné a I’industrie hoteliére et touristique (art. 50 undecies
1 annexe IV CGI)

o Pain et riz (CGI, annexe 4, art. 50 duodecies 1)
- Location de courte durée de navires de grande plaisance en Guadeloupe et Martinique ;

- Produits énergétiques : exonération des livraisons, importations, services d'intermédiation et
prestations de travail a fagcon portant sur les produits énergétiques et assimilés, autres que les
charbons et les gaz naturels, réalisés en Guadeloupe, en Martinique ou & La Réunion, ce qui
s'appligue notamment aux produits pétroliers.

- Produits de fabrication locale : Exonération des ventes et livraison a soi-méme des produits
fabriqués localement analogues a ceux dont I’importation dans les DROM est exemptée de TVA
en vertu des points précédents.

- Depuis le ler mars 2025, introduction d’une exonération totale et temporaire de TVA jusqu’au
31 décembre 2027 en Guadeloupe et Martinique sur 69 produits de grande consommation pour
lutter contre la vie chere et réduire les écarts de prix avec I’Hexagone.

3. Taxe sur les salaires

La taxe sur les salaires est une imposition due au titre des rémunérations versées aux salariés par les
employeurs dont au moins 90 % du chiffre d’affaires n’est pas assujetti a la taxe sur la valeur ajoutée.
L’assiette de la taxe est constituée par une fraction des rémunérations versées par I’employeur qui y est
assujetti.

Le taux normal de la taxe sur les salaires mise a la charge des employeurs est ramené de 4,25 % dans
I’Hexagone a 2,95% en Guadeloupe (et 2,95 % dans les départements de la Martinique et de la Réunion
et 2,55 % dans les départements de la Guyane et de Mayotte).

D’autre part, les taux majorés pour les rémunérations plus importantes, fixés en fonction de I’importance
de la rémunération (8,50 % et 13,60 %) ne sont pas applicables aux rémunérations versées par les
personnes, associations et organismes domiciliés ou établis dans les DOM, ces rémunérations étant
soumises au seul taux normal.
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Enfin, les employeurs agricoles établis dans les départements d'outre-mer sont, en toute hypothese,
dispensés du paiement de la taxe sur les salaires a raison des rémunérations servies a leur personnel
(CGl ann. Il art. 53 quater).

Il convient également de noter que certaines opérations bénéficiant d’exonérations spéciales de TVA en
Guadeloupe sont considérées comme ayant é€té soumises a cette taxe pour le calcul du rapport
d’assujettissement.

2.2.4 Octroi de mer (environ 360 millions d’euros)

1. Principes

> Présentation

Aujourd’hui, I’octroi de mer s’apparente a une taxe sur la consommation, exclusivement applicable dans
les DROM, qui s’applique aussi bien aux produits importés qu'a ceux fabriqués localement.

C’est a la fois une ressource qui constitue un socle de I’autonomie de gestion des collectivités et un outil
de protection des productions locales.

En Guadeloupe, il constitue 1’une des recettes fiscales les plus importantes de la Région, avec un montant
total collecté en 2024 de 360 millions d’euros, composé de 1’octroi de mer a hauteur de 260 millions
d’euros et de I’octroi de mer régional a hauteur de 100 millions d’euros.

Depuis 2020, I’octroi de mer a fait ’objet de nombreuses études en vue de sa prochaine révision. Elles
montrent que toute réforme de 1’octroi de mer devra impérativement concilier les exigences de
simplification du dispositif, de protection effective de la production locale et de garantie des ressources
financiéres propres des collectivités locales.

Dans le cadre de la présente étude, nous retiendrons les aspects qui concourent a la lisibilité, la stabilité
et la simplification fiscale ainsi qu’a la vocation de protection de la production locale dont le dynamisme
est aussi un facteur de recettes fiscales pour la collectivité.

» Une fiscalité adaptée au caractére insulaire de I’économie

La Guadeloupe étant essentiellement une économie d’importation, une taxe sur les produits entrant est
cohérente avec les flux de I’économie les plus importants afin d’assurer un rendement fiscal nécessaire
au financement des politiques publiques et a I’autonomie de gestion des collectivités territoriales.

> Une taxe a 'importation répercutée comme une taxe a la consommation
On rappellera ici les principales caractéristiques de fonctionnement de 1’octroi de mer.
Le dispositif de ’octroi de mer est encadré par la loi n°2004-639 du 2 juillet 2004, qui définit les
modalités d’application de cette taxe. L’octroi de mer s’applique :

- aux importations de marchandises en provenance de I’extérieur du territoire de la
Guadeloupe ;

- aux livraisons de biens issus de la production locale, pour les producteurs locaux dont le
chiffre d’affaires annuel de production est égal ou supérieur a 550.000 euros.
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L’octroi de mer se compose en réalité de deux taxes distinctes :

1. L’octroi de mer (OM) dont les recettes sont versées aux communes (environ 70 % du total
collecté). 11 s’applique aux produits importés.

2. L’octroi de mer régional (OMR) dont les recettes sont affectées au budget de la Région
(environ 30 % du total collecté). Il s’applique sur les entreprises qui exercent une activité de
production en Guadeloupe dont le chiffre d’affaires excéde 550.000 euros.

De plus, il faut distinguer ’octroi de mer dit externe (OME) applicables aux produits importés et
I’octroi de mer dit interne (OMI), applicable aux produits locaux, qui ne concerne que les entreprises
qui exercent une activité de production en Guadeloupe dont le chiffre d’affaires excéde 550.000 euros.

L’octroi de mer interne ne constitue qu’une faible part des recettes totales de I’octroi de mer. En
Guadeloupe en 2022, la part de I’OMI net collectée dans le total de I’octroi de mer (OM + OMR)
s’élevait a 1,4%.

En pratique, la quasi-totalité des entreprises locales bénéficient d'une exonération de 1’octroi de mer sur

leurs productions locales et ne sont donc soumises qu’a I’octroi de mer régional. La répartition est donc
la suivante :

- Les importateurs sont soumis a l’octroi de mer et a I'octroi de mer régional sur leurs
importations ;

- Les producteurs locaux sont soumis uniquement a 1’octroi de mer régional sur leurs productions
locales, s'ils dépassent le seuil de chiffre d’affaires.

En conséquence, I’octroi de mer se compose presque exclusivement d’un octroi de mer externe sur les
importations tandis que 1’octroi de mer régional se compose de 1’octroi de mer externe et interne.

Cette organisation a pour objectif de protéger la production locale face a la concurrence des produits
importés, tout en assurant un financement stable des collectivités

» Base imposable

Pour les importations, la base d’imposition de I’octroi de mer est constituée par la valeur en douane des
biens pour les importations, ¢’est-a-dire de la valeur CAF (co0t assurance fret) du bien importé.

Pour les biens produits localement, le montant de 1’octroi de mer interne est calculé sur la base du prix
de vente a la production, hors taxe sur la valeur ajoutée et les droits d’accise.

> Collecte

L’octroi de mer est collecté par ’administration des douanes qui procéde a ce titre a un prélevement
d’un montant de 1,5% sur le produit de 1’octroi de mer pour frais d’assiette et de recouvrement (art. 44
loi du 2 juillet 2004), soit 5,4 millions d’euros en 2024.

2. Une taxe a taux multiples
Conformément aux articles 27 et 37 de la loi du 2 juillet 2004 relative a I’octroi de mer, les taux de
I’octroi de mer sont fixés par délibération du Conseil régional de Guadeloupe. Les taux de I'octroi de

mer ne peuvent pas exceéder un taux maximal de 60 % et, pour les produits alcooliques et les tabacs
manufacturés, un taux maximal de 90 %.
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» Octroi de mer (recette communale)

Les taux applicables a I’octroi de mer externe (OME), c’est-a-dire sur les produits importés,
s’échelonnent entre 0 % et 60 %. Ces taux sont, en principe, identiques a ceux appliqués dans le cadre
de I’octroi de mer interne (OMI), qui concerne les produits issus de la production locale.

Certains produits peuvent faire 1’objet de taux différenciés spécifiquement listés sur autorisation de
I’Union européenne, les écarts de taxation entre un produit local et un produit importé équivalent ne
peuvent excéder 20 a 30 points de pourcentage selon les produits concernés (art.28 de la loi du 2 juillet
2004).

L’autorisation d’accorder des exonérations partielles ou totales sur les biens produits localement est

prévue par la décision (UE) 2021/991 du Conseil du 7 juin 2021, modifiant la décision 940/2014/UE, et
valable jusqu’au 31 décembre 2027.

Au-dela des taux différenciés, le dispositif prévoit également une multitude d’exonérations spécifiques
d’octroi de mer, destinées a favoriser et encourager la production locale. Ainsi, la majorité des biens
produits localement ainsi que les intrants importés servant a la production locale sont exonérés d’octroi
de mer mais restent assujettis a I’octroi de mer régional.

L’ensemble de ces exonérations, couplées aux différentiels de taux autorisés par I’UE, représente un
manque a gagner fiscal estimé a plus de 490 millions d’euros par an.

L’article 10 de la loi sur I’octroi de mer précitée, exonérant les importations a 1’intérieur du marché
unique antillais a introduit une possibilité d’attractivité fiscale régionale dans cette zone, chaque région
étant libre de fixer ses taux selon les produits, donc de fixer des taux comparativement plus bas.

» Octroi de mer régional

Les taux de 1’octroi de mer régional appliqués a la fois aux importations et a la production locale sont
plafonnés a 2,5 %.

Le schéma ci-dessous récapitule les taux autorisés pour les différentes catégories d’octroi de mer.

Taux autorisés pour les différentes catégories d’octroi de mer

Octroidemer ........ ", Entre O et60 %
(communes) ... - Sauf pour alcools et tabac (entre 0 et 90 %)

A Mayotte, fourchettes augmentées de moitié
(0 & 90 %, alcools et tabacs entre 0 et 135 %)

m Principe général : taux identiques a ceux de Loctroi de

A mer interne
5 __A

. Possibilité de taux différenciés pour une liste limitative

e ' de biens prévus pour chaque DROM dans la limite de :
’ » différentiel de 20 points de pourcentage (liste A)
\ « différentiel de 30 points de pourcentage (liste B)

: £2,5%
: Externe '
@_-' - Sauf Guyane: <5 %
; Taux supplémentaire de 2,5 % au plus sous réserve de

la signature d'un contrat de convergence avec I'Etat

Octroide mer ...~~~
. =2,5%
régional  ........ m Sauf Guyane 5 %
Taux supplémentaire de 2,5 % au plus sous réserve de
la signature d'un contrat de convergence avec U'Etat

. /

Source : Cour des comptes
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3. Une ressource essentielle pour les communes

D’une part, I’octroi de mer permet de procurer aux collectivités territoriales — région et communes — des
ressources financieres stables grace a une fiscalité propre. En effet, dans des territoires ou le rendement
de la fiscalité locale directe demeure limité — en raison notamment de la faiblesse des bases d’imposition
et d’un recensement souvent incomplet de celles-Ci —1’octroi de mer joue un role compensatoire majeur.
Il représente une part significative des recettes fiscales des collectivités locales ultramarines.

En 2020, les recettes d’octroi de mer constituaient ainsi 32,7 % des recettes réelles de fonctionnement
des communes en Guadeloupe (34,6 % en Martinique, 36,5 % en Guyane, 26,9 % a La Réunion et
jusqu’a 37,6 % a Mayotte).

L’article 47 de la loi du 2 juillet 2004, prévoit le reversement du produit de I’octroi de mer sous forme
de dotation globale garantie, qui est réparti entre les communes, en quasi-totalité affectée a la section de
fonctionnement des communes sans fléchage particulier. Le montant de cette dotation est égal au
montant de I’année précédente, majoré de la hausse des prix a la consommation.

Cette dotation est ajustée a la baisse dans le cas ou les recettes constatées d’octroi de mer seraient
inférieures aux prévisions. Toutefois, dans le cas contraire ou les recettes seraient supérieures, 1’excédent
est conservé et affecté¢ ’année suivante a un Fonds régional pour le développement et I’emploi
(FRDE), lui-méme divisé en une part communale (80% du FRDE) et une part régionale (20%).

En Guadeloupe, 10 % de cette part communale est exclusivement consacrée aux Tles du Sud, a savaoir,
Grand-Bourg, Saint-Louis, Capesterre-de-Marie-Galante, La Désirade, Terre-de-Haut et Terre-de-Bas.

Aussi, compte tenu de son impact sur les finances publiques locales, toute proposition d’évolution
de I’octroi de mer doit garantir ce mécanisme de reversement aux communes.

4. Fonction de protection des productions locales

Le mécanisme de différenciation des taux d’octroi de mer vise a offrir un avantage compétitif aux
productions locales en limitant la pression fiscale qui pese sur elles, par rapport aux produits importés.
Cependant, 1’évaluation de 1’efficacité réelle de ce dispositif est difficile a réaliser.

La complexit¢ du systéme, l’instabilité des listes de produits bénéficiaires, le grand nombre
d’exonérations et de taux, ainsi que le manque de données économiques précises, rendent difficiles une
appréciation rigoureuse de I’impact économique du différentiel de taux.

La Cour des Comptes reléve a cet égard que les effets du dispositif sur la compétitivité des entreprises
locales apparaissent donc, au mieux, difficiles a quantifier, et, le cas échéant, démontrables au regard de
I’évolution de la balance des paiements, structurellement déficitaire.

Pour autant, certains résultats positifs doivent étre relevés. Selon les données disponibles, les ventes
internes de produits bénéficiant d’un différentiel d’octroi de mer ont progressé de 36 % entre 2016 et
2022, témoignant d’une forme de résilience de la production locale face a la concurrence des
importations. Sur cette période, la part de marché des produits locaux, par rapport a leurs équivalents
importés, s’est établie en moyenne a 48,1 %, ce qui révele une certaine efficacité du mécanisme dans la
préservation de la production locale.

En 2022, le taux moyen pondéré d’imposition des productions locales était de 2,1 %, ce qui confirme
que le différentiel, par rapport aux importations, reste significatif. Toutefois, cette modération fiscale ne
permet pas, a elle seule, de compenser 1’ensemble des surcolits que subissent les entreprises
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guadeloupéennes. En 2020, ces derniéres faisaient face a des surcodts de production de 25,3 %, alors
que la combinaison du différentiel d’octroi de mer et des aides au fret ne permettait d’en couvrir que
17,8 %, soit un taux de compensation de 70,3 %.

Ces données suggérent qu’en dépit de ses effets positifs partiels, le dispositif reste insuffisamment
calibré pour répondre pleinement aux défis économiques spécifiques des territoires ultramarins.

5. Unimpact sur le climat des affaires : lisibilité et déductibilité de I’octroi de mer

En pratique, une entreprise peut compenser 1’octroi de mer di sur les produits finaux vendus localement
avec le montant de 1’octroi de mer acquitté sur les biens intermédiaires importés et/ou achetés aupres
d’un fournisseur local. La déduction est effectuée par le contribuable et indiquée dans la déclaration
trimestrielle, alors que la TVA peut étre déclarée mensuellement.

Toutefois, si le montant de la taxe acquittée dépasse le montant de la taxe due sur les ventes, I’excédent
n’est pas remboursable, sauf cas particulier de 1’acquisition de biens d’investissement ou d’intrants
utilisés pour produire localement des biens qui sont ensuite exportés.

Le mécanisme de déductibilité ne fonctionne donc que pour I’octroi de mer interne pour les producteurs
locaux. Il n’existe pas de mécanisme de déductibilité pour I’octroi de mer externe. Ainsi, les
importateurs de biens qui ne sont pas des producteurs locaux ne peuvent pas déduire I’octroi de mer
acquitté, qui restera a leur charge. Cela est notamment le cas pour un professionnel en Guadeloupe qui
importe des biens pour I’exercice de son activité et qui rend des prestations de services en Guadeloupe,
non soumises a 1’octroi de mer. Dés lors, contrairement a la TVA, qui est seulement collectée, les
entreprises importatrices sont assujetties a I’octroi de mer.

Il entre donc dans les calculs de I’entreprise comme un quasi-coiit de production, qui vient s’ajouter au
prix de revient des produits sur lequel sont définies les marges bénéficiaires de chacun des intervenants
dans la chaine de commercialisation jusqu’au consommateur fiscal.

A cela s’ajoute sa complexité et son instabilité qui font I’objet de critiques réguliéres tenant & plusieurs
facteurs : incertitudes liées a I’ajout ou au retrait de biens sur les listes européennes pour les différentiels
de taux, nombre élevé de taux effectifs pour 1’octroi de mer dans une fourchette large de 0% a 60%,
I’absence d’alignement des décisions prises en matiére de taux pour le niveau communal et régional et
a la modification annuelle des taux.

En Guadeloupe, on recense 14 taux pour 1’octroi de mer interne (OMI) et 17 taux pour I’octroi de mer
externe (OME). Ce grand nombre de taux, comparé par exemple a la TVA, donne a premiére vue une
impression de grande complexité, méme si une analyse plus fine révéle que cette complexité est
davantage apparente que réelle. En effet, seuls quatre taux de I’OME sont principalement utilisés et
ceux-ci concernent 84,7% des montants importés en 2021, dont le taux de 9,5% qui représente a lui seul
60% des montants en jeu.

L’existence d’un nombre élevé de taux refléte la volonté des collectivités territoriales d’ajuster les
niveaux de taxation en fonction des spécificités des filieres, des surcolts structurels supportés
localement et des parts de marché a protéger. S’agissant de I’octroi de mer interne, la diversité des taux
est largement théorique. Dans les faits, le recours massif aux exonérations, destinées a soutenir la
production locale, limite considérablement 1’application effective de ces taux. Ainsi, la grande majorité
des producteurs locaux sont exonérés, en tout ou partie, de I’octroi de mer interne, ce qui réduit d’autant
la portée pratique de cette multiplicité tarifaire.
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Dans un contexte économique insulaire contraint, il y a lieu de s’interroger sur le bénéfice pour les
entreprises d’un systéme simplifié sans pour autant sacrifier le rendement fiscal.

Le coiit de la complexité bureaucratique pour les entreprises est au ceeur du débat économique
hexagonal, et se pose de maniere accrue dans les outre-mer, dont les marchés étroits sont vite
embolisés par la lourdeur administrative.

6. Cause de la vie chere ?

L’Etat a tendance a faire de I’octroi de mer le facteur principal de la cherté de la vie en outre-mer, en
considérant que 1’octroi de mer contribue de maniére importante a [’augmentation des prix de
consommation.

Comme toute taxe sur la consommation, I’on ne peut nier I’impact par nature de I’octroi de mer sur la
formation des prix. Il y a lieu toutefois de relativiser la part réelle de 1’octroi de mer dans la structure
des prix finaux.

En effet, I’octroi de mer est assis sur la valeur CAF (cofit, assurance, fret) des produits importés, c’est-
a-dire sur la valeur la plus basse de la chaine de valorisation commerciale. Cette caractéristique limite
son effet direct sur le prix payé par le consommateur. Les analyses disponibles montrent que la
contribution de I’octroi de mer au prix final des produits de consommation varie généralement entre 4,5
% et 9 %, selon les produits et les secteurs concernés. Ce niveau reste globalement modéré, surtout au
regard d’autres composantes du prix telles que les marges commerciales, les cotts logistiques, ou encore
les effets de la structure de marché.

L’impact de 1’octroi de mer sur les prix est cependant amplifié de maniére significative par certains
mécanismes liés a son fonctionnement. Deux éléments en particulier doivent étre soulignés :
l'application de la TVA sur I’octroi de mer, alors méme que I’article 45 de la loi n°2004-639 du 2 juillet
2004 précise expressément que 1’octroi de mer ne doit pas étre inclus dans la base d’imposition a la
TVA, et I’application des taux de marges sur le prix de revient incluant 1’octroi de mer.

Il convient donc d’apprécier cet impact de 1’octroi de mer sur les prix en distinguant le taux apparent
d’octroi de mer pergu par les collectivités, du taux effectif qui affecte réellement le prix de vente au
consommateur.

La TVA continue d’étre appliquée sur ’octroi de mer alors que 1’article 45 de la loi n°2004-639 du 2
juillet 2004 relative a I’octroi de mer prévoit que, par exception aux dispositions du 1° du I de I’article
267 et du 1° de I’article 292 du CGI, I’octroi de mer et I’octroi de mer régional ne sont pas compris dans
la base d’imposition de la TVA.

En effet, lors de I’importation des biens en Guadeloupe, les documents douaniers distinguent bien les
montants correspondant a 1’octroi de mer externe, a 1’octroi de mer régional et a la TVA. Toutefois, une
fois les marchandises entrées dans le circuit commercial, notamment apres leur transformation,
reconditionnement ou stockage, 1’octroi de mer payé a I’importation disparait des factures et ne peut
plus étre identifié. L’octroi de mer est considéré comme une charge qui est incorporée au prix de revient
des produits. Ce changement de traitement comptable n’est pas neutre : en intégrant I’octroi de mer au
cout d’achat, celui-ci devient une base sur laquelle s’appliquent les marges commerciales, puis, dans un
second temps, la TVA.
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Ce phénoméne de capitalisation en cascade aboutit a une amplification du poids fiscal de I’octroi de mer
dans le prix final payé par le consommateur et génere donc un €cart croissant entre le taux d’octroi de
mer officiellement percu par les collectivités territoriales et le taux effectivement supporté par le
consommateur final.

De plus, I’absence de mention de I’octroi de mer externe sur les factures pénalise également les
producteurs locaux qui, a défaut d’en connaitre le montant, sont dans I’impossibilité d’imputer le
montant d’octroi de mer grevant le prix de leurs intrants lorsqu’ils en font I’acquisition auprés d’un
revendeur local. L application de I’article 45 permettra ainsi de faire fonctionner 1’octroi de mer comme
une TVA au niveau de la déduction de I’octroi de mer externe.

Cependant, dans les départements d’outre-mer, le fonctionnement de la chaine d’approvisionnement
différe sensiblement. Une partie importante des importations n’est pas réalisée via les distributeurs eux-
mémes, mais par des importateurs ou grossistes indépendants non établis en Guadeloupe, qui revendent
ensuite les produits aux distributeurs locaux.

Dans ce cas, les limitations fixées par la loi EGalim ne s’appliquent pas, car les négociations
commerciales se déroulent en dehors du périmétre prévu par la législation et des remises commerciales
supérieures a 34% peuvent donc étre appliquées.

Ainsi, ’application des marges et de la TVA sur un prix de revient incluant I’octroi de mer multiplie
I’impact de I’octroi de mer sur la formation du prix final.

L’exemple suivant permet d’illustrer de maniére concréte les distorsions engendrées par le traitement
actuel de 1’octroi de mer dans la chaine de constitution des prix et met en lumicre 1’écart significatif
entre le montant de la taxe réellement percue par les collectivités et son poids économique supporté par
le consommateur final.

Exemple :

e Valeur d’achat du produit : 100 €

e Frais de fret appliqués : 35 %

e Frais de débarquement : 50% du fret

e Taux d’octroi de mer externe (OME) : 9,5 %
e Marge de Iimportateur : 1,36

e Marge du distributeur : 1,3

e Tauxde TVA:2,1%
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Etapes du calcul :

Etape Valeur Prix
‘1.Achat 1006 1006

2. Fret 35 €(35% de 100 €) 135 €
3. OME payé aux collectivités 13€(9,5% de 135 €) 148 €
4. Débarquement 17 € (50% de 35 €) 165 €
5. Marge importateur sur revente distributeur 59 € (36% de 165 €) 224 €
6. Marge distributeur sur revente consommateur 67 € (30% de 224 €) 291 €
7. TVA 6 € (2,1 %de291¢€) 297 €
8. Prix final TTC payé par le consommateur 297 €

Ainsi, cet exemple illustre de maniére particulierement éclairante les effets multiplicateurs liés au
fonctionnement actuel du dispositif d’octroi de mer. Alors que le produit entre sur le territoire a un prix
d’achat initial de 100 €, le prix final TTC pay¢ par le consommateur atteint 297 €, soit un triplement du
prix de départ. Cette augmentation résulte non seulement des surcodts logistiques (fret et débarquement),
mais surtout de I’intégration de ’octroi de mer dans le prix de revient, base sur laquelle s’appliquent
ensuite les marges commerciales successives et la TVA.

Dans ce schéma, 1’octroi de mer effectivement acquitté par I’importateur et reversé aux collectivités
locales ne représente que 4,4 % du prix final (13 €).

Toutefois, du fait de son intégration dans les bases de calcul économiques ultérieures, 1’octroi de mer
supporté in fine par le consommateur équivaut a 7,9 % du prix total (soit 23 € environ). Autrement dit,
le poids réel de la taxe sur le consommateur est quasiment doublé par un effet de cascade.

Ce constat met en lumiére une distorsion significative : I’impact réel de 1’octroi de mer sur les prix est
bien supérieur a son taux effectif.

Ainsi, au regard des éléments exposés ci-dessus, toute réforme de I’octroi de mer devra impérativement
s’accompagner de mesures correctrices ab minima visant a assurer 1’application effective de ’article 45
de la loi du 2 ju